Bezirksregierung Kéln Oktober 2010
Dezernat 31.2 -Katasterwesen

Erlauterungen zum Anschlusszwang bei Liegenschaftsvermessungen
Fortflhrungsriss — Vermessungsmethoden, Dokumentation

Vorbemerkung
Laut Einfihrungserlass ETRS89/UTM im Liegenschaftskataster vom 09.08.2004 sind mit

dem Vermessungspunkterlass vom 12.01.1996 (VPErl.) in Nordrhein-Westfalen die
Voraussetzungen zum Aufbau eines Koordinatenkatasters im Sinne des
Grundsatzpapiers ,Koordinatenbasierte Fihrung des Liegenschaftskatasters® der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltung der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) geschaffen worden. Ziel ist eine Einheitlichkeit und Eindeutigkeit des
Raumbezuges (siehe Nr. 5.1 u. 5.2 VPErl.), MaBgeblichkeit und hohe Qualitat der
Koordinaten flir die ganze Bundesrepublik zu erzielen.

Das Koordinatenkataster kann durch die moderne Instrumentenentwicklung in den
neunziger Jahren sukzessive eingefihrt werden. Insbesondere durch den Einsatz von
elektronischen Tachymetern und von GPS (RTK-Vermessung/SAPOS) war es mdglich
die Genauigkeit und Zuverldssigkeit der Aufnahme von Vermessungs-, Grenz-,

Gebaude- und sonstigen Punkte entsprechend zu steigern.

Im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Katastermodernisierung (Einflhrung von
ETRS89/UTM in das Liegenschaftskataster, Einfihrung von ALKIS ...) und dem Einsatz
von SAPOS als weiteres Standard-Messverfahren wird das Ziel, Aufbau des
Koordinatenkatasters, im Land NRW weiter verfolgt. Wie Besprechungen mit
Katasteramtern und ObVerming zeigten, wurde dieses Ziel in der Vergangenheit vor Ort
nicht immer konsequent verfolgt; insbesondere der unterschiedliche Umgang der
Katasterbehérden mit dem Anschlusszwang von Liegenschaftsvermessungen fiel dabei

auf.

In den Dienstbesprechungen mit den Leiterinnen und Leitern der Vermessungs- und
Katasteramter des Regierungsbezirks Kéln am 19.11.2009 und mit den Offentlich
bestellten Vermessungsingenieurinnen und den Offentlich bestellten
Vermessungsingenieuren des Regierungsbezirks Kéln am 24. November 2009 wurde



das Thema Aufbau des Koordinatenkatasters noch einmal aufgegriffen, um dieses

konsequenter weiterzuverfolgen.

In einem ersten Schritt wurden sowohl die Katasterbehérden als auch die ObVerming
erinnert, die bestehenden Vorschriften anzuhalten und umzusetzen. Spatestens ab Ende
November 2009 waren alle beteiligten Stellen aufgefordert, die Arbeiten im
Liegenschaftskataster auf die Einflihrung des Koordinatenkatasters im ETRS89/UTM
auszurichten. Insbesondere der Anschlusszwang bei Liegenschaftsvermessungen

ist hierbei hervorzuheben.

e Die Vermessungsstellen haben hochgenaue Koordinaten zu bestimmen.
o Ausnahmen bestehen z.B. bei der Einmessung von Nebengebduden (Nr.
7.55 FortfVErl.).
e Die Katasterbehdrden haben diese hochgenauen Koordinaten zu tbernehmen.
e Die Karte ist stetig durch Homogenisierung zu verbessern.
o Sofern in begriindetem Ausnahmefall keine Homogenisierung erfolgt, sind
die hochgenauen (ETRS89/UTM) Koordinaten (,zwischen*) zu speichern.

Der Aufbau ...
e ... erfolgt aufgrund der begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen
schrittweise
o i.d.R. nur bei jeder Fortfihrung aus Anlass von
Liegenschaftsvermessungen,
o ansonsten projektbezogen oder
o im Rahmen der laufenden Katastermodernisierung (Einfihrung
ETRS89/UTM, ALKIS).
e ...istvon allen Stellen zu leisten.
e ... muss angegangen werden. Die Katastererneuerung darf nicht immer wieder

verschoben werden.

Einzelheiten sind den Niederschriften der oben genannten Dienstbesprechungen zu
entnehmen (Extranet der BR Kaln).



Seitdem haben Einzelfallentscheidungen, Geschéftspriifungen bei ObVerming und
weitere Dienstbesprechungen mit den Katasterbehdrden im Regierungsbezirk gezeigt,
dass die im November 2009 dargestellte Vorschriftenlage noch nicht im erforderlichen
Umfang umgesetzt wurde.

Fortflihrungsriss — Vermessungsmethoden, Dokumentation

Als Rahmenbedingung sind der § 1 VermKatG NRW' und die im Bezirk Kéln laufende
Umstellung auf ETRS89/UTM sowie die laufende Einfihrung von ALKIS zu beachten.

Insbesondere soll daher zuklnftig die Anlage 3 ,Messungs- und Berechnungsablauf® des
Einflhrungserlass ETRS89/UTM (siehe Extranet der BR KdIn) im Liegenschaftskataster
speziell die Ifd. Nr. 1 Aufmessen im ETRS/UTM beachtet werden. D.h.

e polar und/oder mit satellitengeodatischen Verfahren
e SpannmaBe < 1 Messbandlange 20 m

e ggf. Bestimmung von temporaren Anschlusspunkten.

Nach diesem Stand der Technik sollte das veraltete Orthogonalverfahren — wenn
Uberhaupt — lediglich noch bei der Grenzuntersuchung in einem orthogonalen
Katasternachweis in Betracht gezogen werden. Fir die Bestimmung von
Vermessungspunkten in Koordinatenkatasterqualitat ist es nicht mehr geeignet. Fir das
Aufmessen der Vermessungspunkie sind polare und satellitengeodatische Verfahren

einzusetzen.

Bei den polaren Verfahren ist zu beachten, dass im FortfUhrungsriss bzw. den
dazugehérigen Ergadnzungsprotokollen stets die tatsachlich ermittelten Messwerte
niederzuschreiben oder zu erfassen sind, auch wenn diese mit friheren Messwerten
Ubereinstimmen oder von ihnen nur geringfigig abweichen (Nrn. 8.11 (1) und 8.12
FortfVErl.). Die zur Kontrolle polarer Messwerte gemessenen Spannmaf3e werden in den
FortfiUhrungsriss eingetragen (Nr. 8.32 FortfVErl.). D.h. sobald eine Messung polar
durchgefihrt wird, ist diese auch als Polaraufnahme, und nicht wie sonst haufig in der

' § 1 VermKatG NRW: Das amtliche Vermessungswesen umfasst als dffentliche Aufgabe die Erhebung,
FOhrung und Bereitstellung der Daten der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters. Die



Vergangenheit erfolgt, als Orthogonalaufnahme im Fortfihrungsriss zu dokumentieren
Auf die Anlage 4 VPErl. ,Richtlinien flr das Verfahren Freie Stationierung® wird

hingewiesen. Weitere Erlauterungen hierzu folgen im Text.

Eine Ausnahme ist in Nr. 7.25 FortfVErl. genannt und betrifft das so genannte ,Point-To-
Line-Verfahren®. Bei der polaren Aufnahme, bei der aus polaren Messwerten unmittelbar
und ohne manuelle Eingriffe orthogonale Messwerte abgeleitet und im Riss dokumentiert
werden, kann auf den Nachweis der polaren Messwerte verzichtet werden (Nr. 41.2
VPErl.). Werden orthogonale Messwerte ausnahmsweise aus polaren Messwerten
abgeleitet, ist im Fortfihrungsriss auf das besondere Verfahren hinzuweisen (Nr. 8.31
FortfVErl.). Nr. 7.25 FortfVErl. bezieht sich auf die Nr. 7.35 FortfVErl., demzufolge das
beschriebene Verfahren nur dann angewendet werden kann, wenn ein Anschluss nicht
zumutbar ist. Aus der Vorschriftenlage ist somit die Anwendung des Verfahrens nach Nr.
41.2 nur in diesen Ausnahmefallen zugelassen.

Ausnahmen sind regelmaBig restriktiv zu handhaben.

In der Praxis wurde dieses Verfahren in der Vergangenheit allerdings als
Standardverfahren eingesetzt, was nicht zuléssig ist. Die Ausnahme nach 7.25 FortfVErl.
i.V.m. Nr. 7.35 FortfVErl. soll daher nicht mehr angewendet werden, da ein Anschluss
i.d.R. Ober SAPOS mdglich und zumutbar ist. Nur dort, wo der unmittelbare
Raumbezug nicht mit SAPOS realisierbar ist, stellt sich Gberhaupt die Frage der
Zumutbarkeit.

Neben den bereits vorhandenen und weiterhin nutzbaren Aufnahmepunkten in
Koordinatenkatasterqualitat ist ein Anschlusspunkifeld vor allem in den Bereichen
bedarfsgerecht erforderlich, in denen SAPOS nicht nutzbar ist (z.B. zusammenhangende
Waldgebiete, enge Innenstadtlagen). SAPOS ist nicht nutzbar, wenn in zumutbarer Nahe
zum Vermessungsgebiet keine temporaren Anschlusspunkte in StraBenkreuzungen oder
auf unbebauten Flachen bestimmt werden kénnen. Nur weil eine Vermessungsstelle
noch nicht Uber eine GNSS/SAPOS-Ausristung verfigt und somit auf das
Anschlusspunktifeld angewiesen ist, kann sie von der Katasterbehdrde nicht die
Schaffung zusatzlicher Anschlusspunkte fordern. Fir die Bestimmung der
Anschlusspunkte wirde auch eine einfache GPS-Ausristung (Post-Processing)
ausreichen. Mit dem Aufbau des Koordinatenkatasters kdnnen sukzessive auch weitere

Aufgabenerflllung des amtlichen Vermessungswesens ist stdndig dem Fortschritt von Wissenschaft und



Vermessungspunkte (insbesondere Grenz- und Gebdudepunkte) als Anschlusspunkte

verwendet werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht macht es Sinn, die Grenzuntersuchung und die erforderliche
Aufmessung (Anschlusszwang) miteinander zu kombinieren. Somit werden flir die
Grenzuntersuchung und fir das Aufmessen zur Schaffung des Koordinatenkatasters
polare und satellitengeodatische Verfahren verwendet. |.d.R. handelt es sich dann um
eine kontrollierte Polaraufnahme, d.h. eine doppelt polare Punktbestimmung oder eine
einfache Polaraufnahme mit kontrollierenden SpannmaBen (Uber 20m bitte mit EDM
messen und entsprechend kennzeichnen), die an (temporare) Anschlusspunkte
angeschlossen ist. Die Aufnahmegeometrie muss aus dem FortfUhrungsriss
hervorgehen (Nr. 8.21 (1) Buchstabe g) FortfVErl.). Abgeleitete und gerechnete MaBBe
sind zu kennzeichnen. Dies gilt auch, wenn diese flir die Grenzuntersuchung (Vergleich
mit einem orthogonalen Katasternachweis) benétigt werden. Tats&dchlich gemessene
MaBe, z.B. Gebaudebreiten, sind weiterhin in den Fortflihrungsriss einzutragen. Aus
einer Polaraufnahme abgeleitete MaBBe werden mit ,*“ gekennzeichnet, das kann z.B.
eine mit dem Tachymeter unabhangig gemessene Strecke sein; aus (drtlichen)
Koordinaten gerechnete MaBe sind in Klammern ,( )“ zu fassen. Messbandstrecken

tber 20 m sind nicht zulassig.

Bei polaren Verfahren ist das Verfahren der freien Stationierung zu bevorzugen, wobei
an mindestens drei Anschlusspunkte (aus heutiger Sicht: VP in
Koordinatenkatasterqualitdt oder mit SAPOS bestimmte temporare Anschlusspunkie)
anzuschlieBen ist. Entsprechende Regelungen gelten bei der Verknipfung von mehreren
ortlichen Standpunktsystemen. Siehe hierzu Anlage 4 VPErl.. Die Darstellung der freien
Standpunkte und deren Anschlusspunkte erfolgt wegen der gewiinschten Einheitlichkeit
und Lesbarkeit der Fortfiihrungsrisse nach der Nr. 3 ,Darstellung der Vermessungslinien
und MaBe“ der ZV-Riss (dort laufende Nr. 13).

Ein polares Anhangen von Standpunkten ist in den Vorschriften nicht vorgesehen. Die
Standpunkte werden frei gewahlt (Freie Stationierung) oder vorhandene
Anschlusspunkte (friiher Aufnahmepunkte) werden als Standpunkte verwendet (Nr. 39.1
(1) VPErL). Im letzteren Fall ist die Anschlussrichtung durch einen weiteren

Technik anzupassen.



Anschlusspunkt zu (berprifen (Nr. 40.1 VPErl.). Auf die Uberpriifung von
Anschlusspunkten durch Sicherungsmarken wird hier nicht eingegangen, da diese
Regelung dem alten Aufnahmepunktfeld (Anlage 6 VPErl.: Vermarkung, Sicherung und
Einmessung der Aufnahmepunkte) entstammt.

Daraus wird abgeleitet, dass die Anschlussrichtung eines polar angehangten
Standpunktes, dessen Koordinaten dann ja bekannt sind, mindestens durch eine weitere
Anschlussrichtung bzw. einen weiteren Anschlusspunkt zu Uberprifen ist, d.h.
mindestens 2 Anschlussrichtungen in diesen Standpunkten. Dieses polare Anh&ngen
sollte sich auf einen Standpunkt beschranken (z.B. Standpunkt flr rickwartige
Gebaudepunkte) und nicht beliebig fortgesetzt werden. Andernfalls soll die
Katasterbehoérde eine flachenhafte Ausgleichung der Vermessungsergebnisse von der
Vermessungsstelle fordern, um sich einen Uberblick lber die Genauigkeit und
Zuverlassigkeit der Vermessungsergebnisse machen zu kénnen. Als unkritisch gesehen
wird hingegen der Fall, wenn die Standpunkte jeweils mit dem Verfahren der freien
Stationierung mit mindestens 3 Anschlusspunkten bestimmt werden. Als
Anschlusspunkte kénnen dabei auch Punkte verwendet werden, die im Rahmen der

Vermessung von anderen Standpunkten aus bestimmt wurden.

Nach Nr. 8.42 FortfVErl. i.V.m. dem Einfihrungserlass ETRS89/UTM im
Liegenschaftskataster ist stets eine VP-Liste aufzustellen. Mit diesem Hilfsmittel kann
sich sowohl die Vermessungsstelle als auch die Katasterbehérde einen schnellen
Uberblick Uber die Vermessungsergebnisse und einzuhaltenden Grenzwerte
verschaffen. Damit l1asst sich unnétiger Prifaufwand reduzieren.

Im Rahmen der Katastermodernisierung ist es ganz wichtig, dass sich alle beteiligten
Stellen im Rahmen ihrer Aufgaben an dem Aufbau des Koordinatenkatasters beteiligen.
Die Einhaltung der entsprechenden Vorschriften ist im Hinblick auf die Gleichbehandlung
aller Vermessungsstellen von Bedeutung und dient der Standardisierung und damit auch
der Qualitatssicherung.

gez. Heyer



