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Benehmensherstellung fir die differenzierte Regionsumlage 2021
Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
08.12.2020 Finanzausschuss Kenntnisnahme
16.12.2020 Rat der Stadt Aachen Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt nimmt die Ausfliihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
) Fortgeschrie
Fortgeschrie Gesamt- | Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz 2021 bener
bener bedarf bedarf
Auswirkungen 2020 bis 2023 Ansatz 2021
Ansatz 2020 (alt) (neu)
-2023
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
Verschlechterun
g9
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
1-160101-900-9 - Allgemine Zuweisungen und Umlage; Kostenart 53740010 -
Regionsumlage allgemein
4-160101-907-1 - Vermdgenslbertragung StadteRegion; Kostenart 53740010 -
Regionsumlage allgemein
Fort- Fortgeschrie
konsumtive Ansatz geschrieben | Ansatz 2021 bener Folgekos | Folgekost
Auswirkungen 2020 er Ansatz bis 2023 Ansatz 2021 | ten (alt) | en (neu)
2020 -2023
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
175.995.000 | 175.955.000 | 558.042.000 | 527.834.000 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 175.969.000 | 175.969.000 | 558.042.000 | 527.834.000 0 0
+ Verbesserung /
i -14.000 + 30.208.000

Verschlechterun

g

Die entsprechenden Veranderungen werden im Rahmen der Haushaltsplanung 2021 berlcksichtigt.

Deckung ist gegeben
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Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz

| die Klimafolgenanpassung

Zur Relevanz der MalRnahme flir den Klimaschutz

Die MaRnahme hat folgende Relevanz: keine positiv negativ nicht eindeutig X
Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist: gering mittel grof nicht ermittelbar X
Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MaRnahme hat folgende Relevanz | keine | | positiv | | negativ | | nicht eindeutig

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO2-Einsparung durch die MaRRnahme ist (bei positiven MaRnahmen):

() gering — unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrlich Einsparziels)

() mittel — 80 t bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

() gro —mehr als 770 t/ Jahr (uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhéhung der CO2-Emissionen durch die Malnahme ist (bei negativen MalRnahmen):
() gering — unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

(') mittel — 80 bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

() gro® —mehr als 770 t / Jahr (Gber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO2-Emissionen erfolgt:

vollstandig Uberwiegend teilweise nicht nicht bekannt
(50-99%) (1-49%)
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Erlauterungen:

1. Stellungnahme der Verwaltung zur Benehmensherstellung

Die Stadt Aachen stellt das Benehmen zur Hohe der differenzierten Regionsumlage 2021 bzw. des

zugehodrenden Umlagesatzes in Hohe von 34,6961 % her.

Die Stadt Aachen knuipft hieran allerdings die Erwartungen, dass

e sich die Stadteregion im Fortgang ihrer Haushaltsplanung an der jetzt vorgestellten
Deckungslicke als Obergrenze fur die differenzierte Regionsumlage 2021 insoweit festhalten
I&sst; ein beispielsweiser Anstieg der stadtischen Umlagegrundlagen diirfte folglich nicht zu einem

weiter erhOhten Umlagebetrag, sondern zu einem entsprechend angepassten Umlagesatz flihren;

e die Stadteregion vor dem Hintergrund der coronabedingt zu erwartenden wirtschaftlichen
Eintrlbung auch weiterhin den Zuwachs an freiwilligen Aufgaben begrenzt bzw. einer strengen

Prufung zur Wirtschaftlichkeit unterzieht.

Des Weiteren unterstiitzt die Stadt Aachen die Gibrigen regionsangehérigen Kommunen in deren
Erwartung, dass sich ergebende Haushaltsverbesserungen der Stadteregion, insbesondere aus einer
denkbaren Reduzierung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage oder verringertem
Zuschussbedarf bei den Soziallasten, in voller Hbhe umlagesenkend weitergegeben werden. Hierzu
sollte die Stadteregion auch eigene Spielrdume beim Ansatz der Orientierungsdaten fiur die

Sozialtransferaufwendungen in der mittlelfristigen Haushaltsplanung prufen.

2. Veranlassung / Rechtslage

Mit dem vom Landtag des Landes NRW am 18.09.2012 verabschiedeten ,Gesetz Uber die
Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen® (Umlagegenehmigungsgesetz — UmliGenehmG
NRW) wurden die Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden in § 55 der KrO NRW neu

geregelt. Nach der Neufassung lautet diese Bestimmung aktuell wie folgt:

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdérigen Gemeinden.

Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehdérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung werden
dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur
Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist vor Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber Einwendungen der
Gemeinden beschlief3t der Kreistag in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das

Beratungsergebnis und dessen Begrindung mit.
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Dies gilt analog fiir die Stadteregion im Rahmen der Festsetzung der Stadteregionsumlage im

Stadteregionshaushailt.

Gegenstand der Benehmensherstellung ist hierbei nicht die Festsetzung der Kreisumlage (hier:
Regionsumlage) durch Bescheid im Einzelfall, sondern die Bestimmung des Umlagesatzes fiur die

Kreis- bzw. Regionsumlage.

Die Frage, ob die Stellungnahme der Stadt im Benehmensverfahren in die Zustandigkeit des
Oberbirgermeisters / der Oberburgermeisterin oder in die des Rates bzw. Finanzausschusses fallt, ist
gesetzlich nicht geregelt und rechtlich bisher nicht abschlieend geklart. Die Verwaltung geht
weiterhin davon aus, dass es sich um ein einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung handelt,
verbunden mit dem Rickholrecht des Rates. Der Gesetzgeber wollte mit der Neuregelung das
Beteiligungsverfahren des § 55 KrO NRW zwischen Kreis und Gemeinden verdichten, nicht jedoch in
die Zustandigkeitsordnung innerhalb der Gemeinden eingreifen. Es handelt sich damit um einen
verwaltungsinternen Vorgang. Wegen der erheblichen Bedeutung der Regionsumlage fiir den
stadtischen Haushalt ist die Verwaltung gleichwohl der Auffassung, dass eine Unterrichtung der

politischen Gremien, d.h. Finanzausschuss und Rat der Stadt, erfolgen sollte.

Mit Schreiben vom 09.11.2020 hat die Stadteregion ein Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021
Ubermittelt (vergl. Anlage) und damit das Verfahren der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW
eingeleitet. Den regionsangehdrigen Kommunen wird mit diesem Anschreiben bis zum 18.12.2020

Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

3. Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen und zugehérende Eckdaten zum
Haushalt 2021

Bereits im Rahmen der Benehmensherstellung fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde ausfihrlich zur
differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen - entsprechend der Regelung des § 56 Abs. 4
KrO - ab dem Jahr 2019 berichtet (vergl. Vorlage-Nr. Dez I1/0026/WP17 flr die Sitzungen des
Finanzausschusses am 18.09.2018 bzw. Rat am 19.09.2018). Kernstlick ist letztlich, dass die Stadt
Aachen jahrlich zunachst eine — den vorstehenden gesetzlichen Regelungen entsprechende —
Umlage als Abschlag zahlt. Nach Abschluss des Haushaltsjahres ist eine Spitzabrechnung der
tatsachlichen Nettoaufwendungen vorgesehen. Uber- und Unterzahlungen der Stadt Aachen sollen
anschlie3end erstattet oder ausgeglichen werden. Die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen
unterscheidet sich damit von der fiir die ehemaligen Kreiskommunen weiterhin geltenden allgemeinen

Regionsumlage, die insbesondere eine abschlieRende Spitzabrechnung nicht vorsieht.

Die Diskussion uber die komplexen Einzelheiten der differenzierten Regionsumlage ist noch nicht in
Ganze abgeschlossen. Klarungsbedurftig waren in diesem Zusammenhang zunachst konkrete —
zusatzliche — Abrechnungspositionen im Haushalt der Stadteregion, an denen sich die Stadt Aachen
kinftig beteiligen soll sowie der stadtische Anteil an diesen Positionen. Die Verhandlungen hierzu sind
abgeschlossen und es liegen Ubereinstimmende, bestatigende Gremienbeschliisse der Stadt Aachen

Vorlage Dez 11/0003/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 03.12.2020 Seite: 5/9



(vergl. Beschluss des Rates vom 06.05.2020), der Stadteregion (vergl. Beschluss des
Stadteregionstages vom 19.06.2020) sowie der Rate der Altkreiskommunen vor. Danach beteiligt sich
die Stadt Aachen an drei zusatzlichen Abrechnungspositionen (Buro Stadteregionstag ab 2021;
Ausbildung von Nachwuchskraften und Aufwendungen fir ein zusatzlich freigestelltes
Personalratsmitglied rickwirkend ab dem Jahr 2019). Zur Sicherung einer nachhaltigen und
rechtssicheren Verbindlichkeit dieser Regelung bedarf es noch einer férmlichen Vereinbarung
zwischen Stadt Aachen und Stadteregion, die durch die Bezirksregierung Kéln zu bestatigen ist.

Im vorliegenden Eckdatenpapier hat die Stadteregion die zusatzlichen Abrechnungspositionen (in
Summe 1.217.700 €) bereits vorsorglich in die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen fur das
Jahr 2021 eingeplant. Hiermit wird fiir die Stadt Aachen die voraussichtliche Mehrbelastung im
Folgejahr erfasst und damit in ihrer Haushaltswirtschaft planbar. Keinesfalls wird mit diesen Ansatzen
aber eine abschlieRende Gultigkeit noch vor Abschluss und Bestatigung der genannten Vereinbarung

prajudiziert.

Neben den vorgenannten, zusatzlichen und fir die Stadt Aachen neuen Abrechnungspositionen ist
zwischen den Finanzverwaltungen von Stadt Aachen und Stadteregion auch noch die Fortschreibung
der Abrechnungsschlissel fir die bereits in der Vergangenheit abgerechneten Positionen
abschlie3end zu verhandeln. Die dem Eckdatenpapier beiliegende Anlage ,Differenzierte Umlage
Abrechnung Stadt Aachen® vermittelt einen Eindruck vom Umfang dieser zu klarenden
Einzelpositionen. Die Verhandlungen hierzu sind weit fortgeschritten, aber noch nicht endgltig
abgeschlossen. Um mdgliche Haushaltseffekte auch hierzu bereits jetzt planerisch zu erfassen, hat
die Stadteregion auf Grundlage bisheriger Uberlegungen zur Fortentwicklung der
Abrechnungsschliissel entsprechende Ansatze in die Berechnung der differenzierten Regionsumlage
fur das Jahr 2021 Gbernommen und benennt im Eckdatenpapier hierfir eine zusatzliche
Finanzierungslast der Stadt Aachen in Hohe von insgesamt rd. 1,19 Mio. €. Aus Sicht der Stadt
Aachen ist klarstellend festzuhalten, das hiermit kein Prajudiz auf das hierzu ausstehende
Verhandlungsergebnis verbunden ist und den Beteiligten bewusst ist, dass sich im Rahmen der noch
laufenden Verhandlungen insoweit auch noch deutliche Anderungen ergeben kénnen.

Fir das weitere Vorgehen ist geplant, die Verhandlungen bis zur Beschlussfassung tiber den Haushalt
der Stadteregion mit einem gemeinsamen Vorschlag fir eine kiinftige Regelung abzuschliellen - der
dann auch Gegenstand der stadteregionalen Haushaltsbeschlussfassung werden wird. Es wird in der
Folge hierzu erneut eine entsprechende Beschlussvorlage fir die politischen Gremien der Stadt

Aachen, der Stadteregion sowie der ehemaligen Kreiskommunen geben.
Auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse hat die Stadteregion in ihrem Eckdatenpapier fir die

Stadt Aachen folgende differenzierte Regionsumlage fiir das Jahr 2021 ermittelt (nachrichtlich wird

hier auch die fiir das Jahr 2020 endgliltig festgesetzte differenzierte Regionsumlage ausgewiesen):
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Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen

Jahr Umlagegrundlagen Umlagesatz Differenzierte

Regionsumlage

2021 501.754.511,00 € 34,6961 % 174.089.130,00 €
2020 489.960.705,59 € 35,9149 % 175.968.897,00 €
Unterschied +11.793.805,41 € - 1.879.767,00 €

Far die ehemaligen Kreiskommunen wird nach bisheriger Systematik der Kreisordnung eine eigene,
allgemeine Regionsumlage erhoben. Hierfir hat die Stadteregion im Rahmen der
Benehmensherstellung fir das Jahr 2021 einen Betrag in Hohe von 195.711.294 € ermittelt. Ein
Vergleich mit der differenzierten Umlage der Stadt Aachen ist hier aber nicht sachgerecht, weil in die
Ermittlung der allgemeinen Regionsumlage nicht nur die anteiligen Aufwendungen und Ertrage der
durch Griindung der Stadteregion verbundenen Aufgaben einflie3en, sondern auch HaushaltsgréRen,
von denen die Stadt Aachen nicht betroffen ist (z.B. Ertrage der stadteregionalen Beteiligungen sowie
insbesondere die Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage zur Begrenzung des allgemeinen

Umlagebedarfes).

Die Stadteregion weist darauf hin, dass die Datenbasis flir die vorstehende Ergebnisplanung noch
Uberaus liickenhaft und wenig belastbar ist — und deshalb die errechnete (differenzierte)
Regionsumlage auch nur eine insoweit begrenzte Aussagekraft haben kann. So fehlen noch
belastbare Angaben zu den Daten des Landes zum Finanzausgleich nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) fiir das Jahr 2021. Hilfsweise mussten daher
Rechnungsergebnisse des Landes in Form der sogen. ,Landtagstabellen® tbernommen werden. Dies
bedeutet, dass sich insbesondere bei wichtigen Eingangsdaten wie den Umlagegrundlagen und den

Schliisselzuweisungen im Fortgang der Haushaltsplanung noch Anderungen ergeben kénnen.

Auf vorstehender Basis ermittelt die Stadteregion die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen
fur das Jahr 2021 in H6he von 174.089.130,00 €.

Diese positive Erwartung wird allerdings nahezu ausschlieRlich von der um 25% erhéhten Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft getragen. Nach den Berechnungen der Stadteregion
erreichen die Stadt Aachen fiir das Jahr 2021 hiervon zunéchst rd. 14 Mio. € als zusétzlicher Ertrag
zur Finanzierung ihrer anteiligen Sozialtransferleistungen. Allerdings wird dieser Effekt durch eine
Reihe von verschlechterten Haushaltserwartungen weitgehend aufgezehrt. Hier sind insbesondere zu

nennen:

e Zusatzlicher Umlagebedarf der Stadteregion aus der erhéhten Landschaftsumlage
Insbesondere der vom Landschaftsverband Rheinland im Jahr 2021 angehobene Umlagesatz von
bisher 15,1 % auf nunmehr 15,7 % hat einen Anstieg der stadteregionalen Landschaftsumlage um
rd. 9,6 Mio. € zur Folge. Die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen wird hierdurch mit

zusatzlich rd. 4,6 Mio. € gegeniber ihrer anteiligen Landschaftsumlage im Jahr 2020 belastet.

e Im Bereich der Sozialtransferaufwendungen ist eine deutliche Steigerung, insbesondere fir den

Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der Hilfe zur Pflege zu verzeichnen. Nach den
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Angaben der Stadteregion belasten die Mehrbedarfe im Sozialbereich die Stadt Aachen nach
derzeitiger Planung anteilig mit rd. 3,2 Mio. €. Die Stadteregion sieht nach den vorliegenden
Orientierungsdaten des Landes fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung in den Jahren
2022 — 2024 auf diesem bereits hohen Niveau eine weitere Steigerung um 2 % p.a. vor. Die
Stadteregion ist gebeten, mogliche Spielrdume bei diesen Steigerungsraten in der eigenen

Haushaltsplanung zu prifen.

e Fir Personal- und Versorgungsaufwendungen sind dem Eckdatenpapier der Stadteregion
gestiegene Aufwendungen zu entnehmen. Im Vergleich zum Haushaltsansatz 2020 ist fur das
Jahr 2021 ein Anstieg in H6he von ,Netto“ (d.h. ohne. Job-Center, Kitas und Geschéaftsfiihrung
Energeticon) rd. 4 Mio. € festzustellen. Auf die Stadt Aachen entfallen nach den Angaben der
Stadteregion zusatzliche Belastungen aus Personalmehrbedarfen in anteiliger Héhe von rd. 1 Mio.
€. Der Entwurf des Stellenplans 2021 sieht nach den Angaben eine Ausdehnung um insgesamt
rd. 41 Stellen vor, hiervon 28,5 unbefristete und 12,5 befristete Stellen. Hierzu wird auf die

Ausfuhrungen auf Seite 11 und 12 (oben) des Eckdatenpapiers hingewiesen.

e Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfilhrungen belasten auch die zuséatzlichen
Abrechnungspositionen sowie die (vorbehaltlich der noch abzuschlielenden Verhandlungen
hierzu) Effekte aus den fortgeschriebenen Abrechnungsschlisseln die differenzierte

Regionsumlage 2021 in Hohe von insgesamt rd. 2,47 Mio. €

e Auf der Ertragsseite entfallt 2021 ein Anteil am Bilanzgewinn der Sparkasse fur die Stadt
Aachen in Hohe von rd. 0,9 Mio. € gegeniiber dem Ansatz fir das Jahr 2020. Dieser verminderte
Ertrag wirkt sich unmittelbar auf die Hohe der differenzierten Regionsumlage aus. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass die entsprechende Minderung der Ausschuttung durch die
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) als Corona bedingter Ausfall bestatigt

wurde.

4. Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Aachen

Im Jahr 2021 ist der stadtische Haushalt (zunachst) uneingeschrankt von der Festsetzung der
differenzierten Regionsumlage betroffen. Aufgrund der zuvor beschriebenen, neuen Systematik ist
diese Regionsumlage nach Ablauf des Haushaltsjahres im Wege einer Spitzabrechnung zu
Uberprifen. In Héhe einer nachgewiesenen Uber- oder Unterzahlung erfolgt eine Ausgleichszahlung
zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion (entweder Nachzahlung der Stadt oder Erstattung
an die Stadt).

Fir den Haushalt 2021 werden die nach den aktuellen Plangrofien der Stadteregion ermittelten

Umlagebetrage Ubernommen. Danach ergeben sich folgende Ansatze:
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Jahr Ansatz Regionsumlage Umlagesatz
2021 174.089.130 € 34,6961 %
2022 175.231.171 € 34,7361 %
2023 178.511.912 € 34,5402 %
2024 183.735.484 € 33,7872 %

Die daraus folgenden Veranderungen fur den Haushalt der Stadt Aachen im Vergleich zur bisherigen
Haushaltsplanung (Finanzplanung fir die Jahre 2021 — 2023 im Haushalt 2020) liegen zwischen einer
Verbesserung fur das Haushaltsjahr 2021 in Héhe von rd. 8,9 Mio. € und rd. 10,1 Mio. € bzw. 11,2
Mio. € fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023.

Diese Verbesserungen resultieren, wie bereits ausgefiihrt, ganz lGberwiegend aus der erhéhten
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft, die jetzt erstmals im Rahmen der
Haushaltsplanung fiir die Jahre ab 2021 berticksichtigt werden konnte.

Bei den vorstehenden Ansatzen geht die Verwaltung erneut davon aus, dass

e sich im Rahmen der Haushaltsberatungen der Stadteregion an diesen Werten noch Anderungen

ergeben koénnen, die zu berlcksichtigen sein werden

e aus den endgiltigen Festsetzungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) fur das Jahr

2021 noch weitere Anpassungen entstehen kdnnen (s.o.)

e verschiedene Abrechnungsparameter und Abrechnungsschliissel, wie vorstehend ausgefuhrt,

noch nicht abschlieBend geklart sind.

Anlage:

Eckdatenpapier vom 09.11.2020 mit 2 Anlagen
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“Msdorf

BESCHLUSSAUSZUG

1. (konstituierende) Sitzung des Rates der Stadt Alsdorf am 08.12.2020

Offentlicher Teil:

zu 23. Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage im
Rahmen des Haushaltsentwurfs 2021 der StéddteRegion Aachen

Beschluss:
Der Rat der Stadt beschlief3t:

1. Das Benehmen der Stadt Alsdorf hinsichtlich der von der StadteRegion Aachen
in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2021 mitgeteilten Umlagesatz i.H.v. 38,5 %
fir das Haushaltsjahr 2021 wird unter folgenden Bedingungen hergestellt:

a. Die StadteRegion wird angehalten, zur Minimierung kunftiger Risiken far
die Stadt Alsdorf aus der Regionsumlage, ihre
Konsolidierungsbemiihungen weiter zu intensivieren.

b. Sollten sich bis zur Beschlussfassung tber den Stadteregionshaushalt
2021 noch ErtragseinbuBen und/oder Mehraufwendungen ergeben,
diirfen diese nicht zu einer Erhdhung der mitgeteilten Umlagesétze fihren,
sondern mussen durch Einsparungen oder einer zuséatzlichen
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage kompensiert werden.

c. Sollten sich bis zur Beschlussfassung Gber den Stadteregionshaushalt
2021 Verbesserungen gegentiber den Eckdaten ergeben, sind diese zur
Senkung des Umlagesatzes zu verwenden.

2 Das Benehmen der Stadt Alsdorf hinsichtlich der OPNV-Umlage fur das Jahr
2021 mit einem Umlagevolumen i.H.v. 17,737 Mio. € wird hergestellt.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig

Der Auszug entspricht dem Inhalt der Beratung.

Alsdorf, den 10.12.2020

e

Esser
Schriftflihrerin

Kahlen Fi|ip(9noks

Sgnders
Btirgermeister

gesehen: 1>
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Der Blirgermelster

+49-24R1-86B117 - STADT BAESWEILER s.

eiler

StidteReglon Aachen

Al/B2

Verwaliungsgebtude:  Mariastralbe 2
£2499 Baasweiler
Postanschrint: Stadt Bassweilar « Postfach 11 80 - 52400 Baeswailar Zimmer: 24
u . Auskunft erteilt:  Herr Jansen
StathRe.glon A?Ghan . AmvAbt:  20/201
Herrn Stadteregionsrat Dr. Grdttemeier .
Zoll Be 10 Aktenzeichen:
0 Emﬁtl‘a e @ ittm bai RGokiragan und
Echriftwachsal angaban
52070 Aachen Telefon: 02401 / 800-0
Durchwahl;  0240% / 800-524
Telefax: 02401 800117
Internet:  hitp:/Awww.baesweiler.de
E-Mail: @pstadt bacsweller.de
Ihr Zeichen: Unsef Zeichen: Baesweiler, 16. Dezember 2020

|hre Nachricht vom:

Unsere Nachricht vom:

Benehmenshersteliung gem. § 55 Abs. 1 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Grittemeier,

mit Bezug auf das Eckpunktepapier der StaditeRegion Aachen vom 09.11.2020 zum
Haushaltsplanentwurf 2021 teile ich Ihnen mit, dass der Rat der Stadt Bassweiler in seiner
Sitzung am 15.12.2020 im Rahmen der Benehmensherstellung gem. § 55 Abs. 1 KtO NRW
folgenden Beschluss gefasst hat:

.

mentegs bis freitags
dignstags Zwsatzlich
donnerstags zusdtzlich
und nach Varainbarung

Das Benehmen der Stadt Baesweiler hinsichtlich des von der Stadteregion Aachen in
ihrem Eckpunktepapier zum Haushaltsplanentwurf 2021 mitgeteilten Umlagesatzes
fir die allgemeine Stadteregionsumlage in Hohe von 38,5 % fur das Haushaltsjahr
2021 wird hergesteilt.

Sollten sich bis zur Beschlussfassung Gber den Stadteregionshaushalt 2021
gesicherte Erkenntnisse hinsichilich Verbesserungen gegeniber den Eckdaten
ergeben - beispiclsweise durch einen geringeren Zuschussbedarf bei den
Sozialleistungen oder durch eine Senkung des Umlagesatzes des
Landschaftsverbandes - so wird erwartet, dass diese Verhesserungen zur Senkung
des Umlagesatzes verwendet werden.

Sellten sich bis zur Beschlussfassung (ber den Stidteregionshaushalt 2021
Verschlechterungen gegeniber den Eckdaten ergeben, wird erwariet, dass diese,
soweit wie mdglich, durch eine weitere Verringerung . der Ausgleichsricklage
ausgeglichen werden und der Umlagesatz unverandert bleibt.
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Vor dem Hintergrund der erheblichen finanziellen Belastungen durch Corona-
Pandemie, die die schon vorher gréitenteils unterfinanzierten Kommunen in NRW
vor nochmals gréflere Probleme stellen wird, fordent die Stadt Baesweiler die
Stadieragion auf, eigene Konsolidierungsbemiihungen in allen Bereichen nochmals
deutlich zu intensivieren, um die Kommunen in den néchsten Jahren grofitmoglich zu
entlasten.

2. Dag Benehmen der Stadt Baesweiler hinsichilich des Umlagesatzes fiir die
differenzierte Umlage ,Mehrbelastungen fur das Jugendamt in Hohe von 26,7677 %
wird hergestelit.

3. Das Benehmen der Stadt Baesweiler hinsichtlich der ,0OPNV-Umniage* mit einem
Umlagevolumen von 17.783.875 € wird hergestellt,”




Stadt Eschweliler

Die Burgermeisterin

Stadt Eschweiler | Postfach 1328 | 52233 Eschweiler

Herrn

Stadteregionsrat

Dr. Tim Griittemeier 0.V.iI.A.
Zollernstrafie 10

52070 Aachen

Haushaltsentwurf 2021 der StadteRegion Aachen;
Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung

der Allgemeinen Regionsumlage sowie der Regionsumlage Mehrbelastung
OPNV

Sehr geehrter Herr Dr. Griittemeier,

mit Schreiben vom 09. November 2020 haben Sie den regionsangehdrigen Stadten
und Gemeinden das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 der StadteRegion
Aachen nebst Anlagen zunachst vorab per E-Mail zugeleitet und mit Wirkung vom
gleichen Tag das Benehmensverfahren gemalR § 55 Kreisordnung NRW zur
Festsetzung der Regionsumlagen formell begonnen. Die regionsangehdrigen
Kommunen haben Gelegenheit, bis zum 18. Dezember 2020 ihre Stellungnahmen
im Rahmen des Benehmensverfahrens abzugeben.

Mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung des Benehmensverfahrens und die aus
der Festsetzung der Regionsumlagen resultierenden, enormen finanziellen
Konsequenzen fir den stadtischen Haushalt 2021 ff. hat der Rat der Stadt
Eschweiler in seiner Sitzung am 10. Dezember 2020 den Entwurf der
stadteregionalen Haushaltsplanung 2021 sowie die daraus abgeleiteten Vorschlage
zur Festsetzung der Regionsumlagen fiir das kommende Jahr beraten. Grundlage
fir die Befassung des Stadtrates war die als Anlage zu Ihrer gefalligen
Kenntnisnahme beigefligte Sitzungsvorlage Nr. 412/20 vom 02. Dezember 2020.

Der Rat der Stadt Eschweiler ist den Ausfihrungen in der Sitzungsvorlage
vollumfanglich gefolgt und hat dem unterbreiteten Beschlussentwurf einstimmig
zugestimmt. D.h., das Benehmen zur Festsetzung der Regionsumlagen 2021 wird
hergestellt, wobei sowoh| fiir die Allgemeine Regionsumlage 2021, als auch fir die
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV, auf die damit einhergehenden Forderungen
(siehe Nr. 3 a. - d. sowie Nr. 4 des Beschlussentwurfs) besonders hingewiesen wird.
Ansonsten darf ich auf die umfassen Ausfihrungen in der beigefiigten
Sitzungsvorlage Bezug nehmen.
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lch darf Sie bitten, dem Stédteregionstag mit der Zuleitung des Entwurfs der stadteregionalen Haushaltssatzung
2021 die Stellungnahme der Stadt Eschweiler zur Kenntnis zu bringen sowie mich (iber das weitere Verfahren und
seine Ergebnisse zu informieren. (§ 55 Il KrO NRW).

Auf die nochmalige Beifiigung der aus |hrem Hause stammenden Anlagen | - IV der Verwaltungsvorlage habe ich
verzichtet.

Mit freundlichem Gruf
In Vertretung

—Foaws—

Kaever
Beigeordneter
und Stadtkammerer

Anlage



Stadt Eschweiler

Die Blirgermeisterin Vorlagen-Nummer

Dezernat I 412/20

Sitzungsvorlage
Beratungsfolge Sitzungsdatum
| 1. [ Beschlussfassung | Rat der Stadt Eschweiler offentlich [ 10.12.2020 |

Haushaltsentwurf 2021 der StadteRegion Aachen;
hier: Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung der
Allgemeinen Regionsumlage sowie der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Beschlussvorschlag:

1.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung gemal § 55 Kreisordnung NRW von der StadteRegion Aachen
am 09. November 2020 zur Verfiigung gestellten Unterlagen zum stadteregionalen Haushaltsentwurf 2021
(Anlagen | - IV) werden zur Kenntnis genommen.

Den Ausfilhrungen zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes der StadteRegion Aachen fiir das Haushaltsjahr
2021, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus hergeleiteten Handlungsfeldern fiir die
StadteRegion Aachen wird zugestimmt.

Auf Grundlage der vorgenannten Erlauterungen stellt die Stadt Eschweiler das Benehmen fiir die Aligemeine
Stadteregionsumlage 2021 her. Zugleich wird die St&dteRegion Aachen aufgefordert,

a. die Zahllast der regionsangehdrigen Kommunen (Altkreis) fir die Allgemeine Regionsumlage 2021 auf
194 Mio. € zu begrenzen und den dartber hinaus zum Haushaltsausgleich benétigten Bedarf (rd. 1,7
Mio. €) Uber eine zusatzliche Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken;

b. weitere, sich bis zur Beschlussfassung (iber den Stadteregionshaushalt 2021 gegentiber den Eckdaten
verlasslich  ergebende, positive Entwicklungen bei den Haushaltsdaten, gleichermalen
regionsumlagesenkend zu beriicksichtigen. Sich ggf. gegeniiber dem Eckdatenpapier fir den Haushalt
2021 ergebende Verschlechterungen sind Uber entsprechende Konsolidierungsmallnahmen, hier
insbesondere durch Aufwandsreduzierungen, zu kompensieren;

c. mit Blick auf die mit der Haushaltsplanung 2021 sowie mit der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2024
einhergehenden Risiken aus der konjunkturellen und pandemiebedingten Entwicklung sowie auf
mdgliche Veranderungen am Zinsmarkt, den fortschreitenden (freiwilligen) Aufgabenzuwachs und den
damit verbundenen stetigen Anstieg der Personal- und Sachkosten zu beenden;

d. die Gremienbeschliisse Uber die Anpassung der Abrechnungsmodalitdten gemeinsam mit der Stadt
Aachen umzusetzen und bis spatestens zur Verabschiedung des Stadteregionshaushaltes 2021
abzuschlielen.

Das Benehmen zur Festsetzung der Regionsumlage ,Mehrbelastung OPNV* wird auf Basis des
Umlagevolumens in Hohe von 17.783.875 € hergestellt mit der MaRgabe, nochmals eine
umlagereduzierende Kostenoptimierung zu Gberprifen bzw. eine planbarere Verteilung ohne
Belastungsspitzen Uber den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum herbeizufiihren.

Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2021 gemaf § 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme gegeniiber der
StadteRegion Aachen abzugeben und den Rat der Stadt Eschweiler (iber den weiteren Prozess zur
Festsetzung der Regionsumlagen fortlaufend zu informieren.
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Sachverhalt:

Gemal § 55 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) erfolgt die Festsetzung der Regionsumlage im Benehmen
mit den regionsangehdrigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten. Stellungnahmen der regionsangehérigen Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Stadteregionstag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhdrung zu geben. Uber
Einwendungen der Gemeinden beschlieRt der Stadteregionstag in dffentlicher Sitzung. Die StadteRegion Aachen
teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Mit diesem Verfahren soll erreicht werden, dass die betroffenen stadteregionsangehérigen Kommunen in einem
frihen Stadium vor Aufstellung des Entwurfes des Stadteregionshaushaltes in den politischen Prozess der
Festsetzung der Regionsumlage involviert werden und somit die Mdglichkeit erhalten, in erweitertem Umfang auf
die kommunalpolitischen Bewertungen des Stadteregionstages Einfluss nehmen zu konnen.

Der in § 55 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW verwendete Begriff ,im Benehmen* weist auf eine Beteiligungsform hin,
deren Qualitat Uber eine ,schlichte Anhdrung® deutlich hinausgehen soll. Allerdings reicht sie nicht so weit wie ein
vorgeschriebenes ,Einvernehmen®, d.h. die Erklarung des Einverstandnisses. Die im Zuge des
Benehmensherstellungsverfahrens seitens der Gemeinde abzugebende Stellungnahme muss aber durch den
Stadteregionstag wenigstens zur Kenntnis genommen und in die Entscheidungsfindung zur Festsetzung der
Regionsumlage einbezogen werden. Insgesamt ist an die StadteRegion Aachen die Erwartung einer gesteigerten
Ricksichtnahme gegeniber den umlagepflichtigen Kommunen zu richten, die sich im Verfahren durch ein
ernsthaftes Bemiihen um die Herstellung eines Einvernehmens widerspiegeln soll.

Die Beteiligungs- und Verfahrensrechte der stadteregionsangehdrigen Gemeinden fiihren jedoch nicht zu einer
Verlagerung der Entscheidungszustandigkeit. Diese bleibt beim Stadteregionstag, der nach eigenem politischen
Ermessen und frei darin, die von gemeindlicher Seite gegebenen Hinweise und vorgebrachten Einwendungen zu
beriicksichtigen oder diese zu verwerfen, Uber seine Haushaltssatzung und damit (ber die Festsetzung der
Regionsumlage beschlieRt. Obwohl die Benehmensherstellung den Stédteregionstag rechtlich nicht bindet, so
unterliegt er bei seinem Handeln hierbei dennoch den Geboten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
Rucksichtnahme auf die wirtschaftlichen Kréfte der regionsangehdrigen Kommunen.

Die Frage, ob es sich bei der im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens nach § 55 KrO NRW
abzugebenden Stellungnahme um ein ,Geschéft der laufenden Verwaltung“ handelt, das nach § 41 Absatz 3
Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in die Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten (Blirgermeisters)
fallt, oder die Zustandigkeit des Stadtrates gegeben ist, ist bisher rechtlich nicht abschlieRend geklart, kann aber
nach bisher gelibter Praxis auch offen bleiben. Zum einen hétte der Stadtrat gemaR § 41 Absatz 3 Satz 2 GO
NRW die Méglichkeit, die Entscheidung in dieser Angelegenheit an sich zu ziehen. Zum anderen vertritt die
Verwaltung die Auffassung, dass mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung der Angelegenheit und die aus der
Festsetzung der Regionsumlage resultierenden, enormen finanziellen Konsequenzen flir den stadtischen
Haushalt 2021 ff. eine Beratung und Beschlussfassung durch den Stadtrat auf jeden Fall angezeigt ist.

Am 09. November 2020 hat die StadteRegion Aachen das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 per E-
Mail an die regionsangehdrigen Kommunen Ubersandt und mit Wirkung vom gleichen Tag das
Benehmensverfahren gemal § 55 KrO NRW zur Festsetzung

. der Aligemeinen Regionsumlage

. der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen (differenzierte Umlage)

. der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe (fiir die Stadt Eschweiler nicht relevant)
. der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

eingeleitet. Die seitens der StadteRegion Aachen zur Benehmensherstellung Ubersandten Unterlagen wurden
den Vorsitzenden der Stadtratsfraktionen mit E-Mail vom 11. November 2020 zur Verfligung gestellt, sie sind als
Anlagen | - IV dieser Verwaltungsvorlage beigefiigt.

Die Eckdaten zum Stadteregionalen Haushaltsentwurf wurden in der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der
Birgermeister der StadteRegion Aachen am 16. November 2020 durch Stadteregionsrat Dr. Griittemeier und
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dem stidteregionalen Kammerer Clalen vorgestellt. Darliber hinaus erfolgte in der Zusammenkunft der
Kémmerer der stidteregionsangehérigen Stadte und Gemeinden am 19. November 2020 nochmals eine
eingehende Vorstellung und Diskussion des Eckdatenpapiers und der Haushaltsplanung unter Beteiligung des
Stadterregionskdmmerers. Die in diesem Gremium besprochenen Aspekte zur Regionsumlageplanung finden
ihren Niederschlag in den im Beschlussentwurf formulierten Erwartungen und Forderungen gegeniber der

Stadteregion.

Die Zeitplanung fiir das weitere Verfahren bis zur Beschlussfassung liber den Stadteregionshaushalt 2021 sieht

demnach wie folgt aus:

Frist zur Abgabe der Stellungnahme im Rahmen des Benehmensverfahrens
Feststellung des Haushaltsentwurfs
Bekanntmachung im Amtlichen Mitteilungsblatt
Auslegung des Haushaltsentwurfs
Einbringung/Versand des Haushaltsentwurfs
Beratung im Stadteregionsausschuss
Beschlussfassung im Stadteregionstag

Zusammenfassung der wesentlichen Eckpunkte:

JA 2017 - Uberschuss (positives Jahresergebnis)
J. Deckung Fehlbetrag aus 2016 (Verzicht auf Sonderumlage)

Bestand der Ausgleichsriicklage zum 31.12.2017

1. geplante Inanspruchnahme AR zum HH-Ausgleich 2018
+ Ergebnisverbesserung 2018

Bestand der Ausgleichsriicklage zum 31.12.2018

1. geplante Inanspruchnahme AR zum HH-Ausgleich 2019
+ Ergebnisverbesserung 2019

Bestand der Ausgleichsriicklage zum 31.12.2019

1. geplante Inanspruchnahme AR zum HH-Ausgleich 2020
+ voraussichtliche Ergebnisverbesserung 2020

Bestand (voraussichtlich) der Ausgleichsriicklage zum 31.12.2020

.. geplante Inanspruchnahme zum HH-Ausgleich 2021
1. geplante Inanspruchnahme zum HH-Ausgleich 2022

Voraussichtlicher Bestand Ausgleichsriicklage unter Beriicksichtigung
JA 2020 und Inanspruchnahmen 2021 und 2022

18. Dezember 2020
18. Dezember 2020
14. Dezember 2020
21. Dezember 2020 - 04. Februar 2021
21. Dezember 2020
28. Januar 2021
04. Februar 2021

Der Jahresabschluss 2019 der Stadteregion Aachen schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe von rund 560
T€ ab. Dies bedeutet gegentiber dem geplanten Ergebnis von - 5,1 Mio. € und der Kompensation durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in gleicher Hohe eine Verbesserung um rund 5,7 Mio. €. Der
Ausgleichsriicklage konnten so rund 560 T€ zugefiihrt werden. lhre Entwicklung seit 2017, dem Jahr, in
dem erstmals wieder eine Ausgleichsriicklage aufgebaut worden ist, stellt sich wie folgt dar:

+12,8 Mio. €
- 3,4 Mio. €

-4,4 Mio. €
+6,8 Mio. €

11,8 Mio. €

- 5,1 Mio. €
+ 5,7 Mio. €

12,4 Mio. €
-4,1 Mio. €
14,0 Mio. €

- 5,3 Mio. €
-4,3 Mio. €

12,7 Mio. €
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Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2020 zeichnet sich nach dem Stand des Budgetberichtes zum 30.
September 2020 eine Haushaltsverbesserung in der GroRenordnung + 14,0 Mio. € gegeniiber dem
veranschlagten und durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu deckenden Fehlbetrag von rund
4,1 Mio. € ab. Hauptursachlich hierfiir ist die bereits zum Haushaltsjahr 2020 einsetzende héhere
Kostenbeteiligung des Bundes (+ 25 %) an den KdU - Kosten der Unterkunft im SGB 1.

Bei der Landschaftsverbandsumlage 2021 an den LVR Landschaftsverband Rheinland beriicksichtigt die
Stédteregion den im LVR-Doppelhaushalt 2020/2021 vorgesehenen Umlagesatz von 15,7 %. Auf Basis der
aktuellen Umlagegrundlagen (Stand 1. Modellrechnung zum GFG 2021 vom 16. Oktober 2020) ware
demnach eine Landschaftsverbandsumlage an den LVR in Héhe von rund 165,7 Mio. € abzufiihren,
gegeniiber der LVR-Umlage 2020 ein Mehraufwand von ca. 9,6 Mio. €. In der Mittelfristplanung 2020 fiir
2021 hatte die Stadteregion noch eine Landschaftsumlage in Hohe von 168,7 Mio. € veranschlagt.

Die Schllisselzuweisungen an die Stadteregion steigen um rund 1,6 Mio. € auf rund 46,6 Mio. € im
Haushaltsjahr 2021 an. Gegenuber der eigenen Mittelfristplanung 2020 fiir 2021 (geplante SZ fir 2021: ca.
48,1 Mio. €) ware dies ein Wenigerertrag von rund 1,5 Mio. €.

Der Ansatz der Netto-Personal-/Versorgungsaufwendungen der Stadteregion, d.h. ohne Beriicksichtigung
der entsprechenden Aufwendungen fir das Jobcenter, die Kinderbetreuungseinrichtungen und die
Geschaftsflihrung Energeticon, steigen im Planjahr 2021 gegenuber dem prognostizierten Ergebnis fiir
2020 um 3,14 Mio. € (= 4,05 %), gegeniiber dem Planansatz 2020 um 4,03 Mio. € (= 5,25 %). Die 1 %ige
Steigerung der Personalkostenaufwendungen in 2021 werden auf den PBK-Ansatz 2020 einschlieflich aller
Mehrbedarfe bis Ende 2020 bezogen. Der Stellenplan sieht fiir 2021 einen Stellenzuwachs von netto 28,5
unbefristete sowie 12,5 befristete Stellen vor.

Im Bereich der Sozialleistungen ist fur das Haushaltsjahr 2021 mit einem Zuschussbedarf von rund 131,8
Mio. € zu rechnen. Im Vergleich zum Planansatz 2020 bedeutet dies eine deutliche Verbesserung um ca.
24,2 Mio. €. Grund fir diese deutliche Entlastung ist vor allem die vorgenannt bereits erwahnte, um 25 %
erhdhte Bundesbeteiligung an den KdU - Kosten der Unterkunft im SGB II. Auf die Ausfiihrungen unter Nr.
2.1.9 des Eckpunktepapiers wird Bezug genommen.

Im Haushaltsjahr 2020 erzielte die Stadteregion auf Basis der Umlagegrundlagen bei einem Umlagesatz
von 40,3862 % einen Ertrag bei der Allgemeinen Regionsumlage (ohne Stadt Aachen) in Hohe von 201,95
Mio. €. Insbesondere auf Basis der unter 3. bis 6. dargestellten Planungsgrundlagen beabsichtigt die
Stadteregion, den Hebesatz der Allgemeinen Regionsumlage im kommenden Jahr auf 38,5 % zu senken
(=1,88620 %). Unter Beriicksichtigung der aktuellen Umlagegrundlagen gemal 1. Modellrechnung zum
GFG 2021 in Hohe von 508.341.024 € reduziert sich dadurch die Zahllast der regionsangehdrigen
Kommunen gegentiber 2020 um 6,2 Mio. € auf 195,7 Mio. €. Der zum Haushaltsausgleich darlber hinaus
erforderliche Bedarf wird Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Hohe von ca. 5,3 Mio. €
vorgesehen.

Der den stadteregionsangehdrigen Kommunen (ohne Stadt Aachen) entstehende Aufwand fir die
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV betragt im kommenden Jahr rund 17,8 Mio. €. Dies entspricht einer
Mehrbelastung von rund 2,7 Mio. € (= 18,00 %) gegentiber 2020.

Fur die Mittelfristige Finanzplanung in den Jahren 2022 - 2024 sieht die Stadteregion zun&chst
gleichbleibende Umlagesatze wie 2021 (= 38,5 %) vor, im Jahr 2024 ist eine Senkung des Umlagesatzes
um 0,6 % auf dann 37,9 % geplant. Die Beibehaltung des Umlagesatzes von 38,5 % in 2022 setzt eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage von rund 4,3 Mio. € zum Haushaltsausgleich voraus, in den
Jahren 2023 und 2024 ist eine Rucklageentnahme nicht mehr vorgesehen. Die Umlagesatze konnen jedoch
nicht isoliert betrachtet werden, sondermn sind immer auch in Relation zur Entwicklung der
Umlagegrundlagen zu sehen. Hier sieht die Stadteregion einen moderaten Anstieg der Umlagegrundlagen
in 2022 (+ 2,7 Mio. € zum Vorjahr) sowie deutliche Anstiege in 2023 (+ 12,5 Mio. € zum Vorjahr) und in
2024 (+ 27,3 Mio. € zum Vorjahr) vor, so dass sich die Zahllast ,Allgemeine Regionsumlage® bei den
Stadten und Gemeinden von geplant 195,7 Mio. € in 2021 hin zu 208,8 Mio. € in 2024 ebenso deutlich
entwickeln wirde.
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Finanzielle Auswirkungen fiir die Stadt Eschweiler im Haushaltsjahr 2021:

Die gemeindliche Haushaltsplanung fir das Jahr 2021 stiitzt sich auf die 1. Modellrechnung zum GFG -
Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 des MHKBG NRW vom 16. Oktober 2020. Das Eckdatenpapier der
StadteRegion Aachen zum Haushalt 2021 stellt ebenfalls auf die Daten und Werte dieser Modellrechnung ab.

Bei gemeindlichen Umlagegrundlagen auf Basis der 1. Modellrechnung zum GFG 2021 (Steuerkraftmesszahl +
Schllisselzuweisung = 100.635.640 €) und dem geplanten Umlagesatz von 38,5 % ware durch die Stadt
Eschweiler eine Allgemeine Regionsumlage in Hohe von 38.744.721 € abzufiihren. Dies bedeutet gegentiber
dem Jahr 2020 eine Minderbelastung/Aufwandsreduzierung um 1.347.585 € (= - 3,36 %).

Durch die Regionsumlage Mehrbelastung OPNV entsteht fiir die Stadt Eschweiler im Jahr 2021 ein

Umlageaufwand in H6he von 3.181.954 €, dies bedeutet eine Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von 474.799 €
(=+17,5 %) zu 2020.

Bewertung und Stellungnahme:

Die Senkung der Allgemeinen Regionsumlage, nicht nur was den Umlagesatz angeht (von bisher 40,3862 % um
1,8862 % auf 38,5 %), sondern auch mit positiver Wirkung auf die Zahllast der Stadt Eschweiler (von 40.092.306
€ um 1.347.585 € auf 38.744.721 €) wird begriRt. Die Stadteregion zeichnet damit insbesondere die ihr
zuflieRende, beachtenswerte Entlastung aus der héheren Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft — KdU
auch flr die stadteregionsangehdrigen Kommunen richtigerweise nach. Beim Blick auf die Mittelfristige
Finanzplanung ist jedoch festzustellen, dass sich auch bei unverénderten Umlagesatzen in 2022 und 2023 bzw.
einem abgesenkten Umlagesatz in 2024 die Zahllast der Stadte und Gemeinden wieder kontinuierlich erhoht. Die
aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie eingebrochene, originare Steuerkraft der
Kommunen, deren Erholung im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum avisiert ist und deren Wiederanwachsen
dringend zur Konsolidierung des eigenen stadtischen Haushaltes bendtigt wird, soll jedoch nicht durch steigende
Umlagezahlungen an die Stadteregion wieder erheblich abgeschépft werden.

Die Bemiihungen der Stadteregion, Verbesserungen fiir die umlagezahlenden Kommunen zu generieren, durfen
sich nicht nur auf die ,Weitergabe“ von Ertragsverbesserungen bzw. Aufwandsreduzierungen erstrecken, die sie
selbst von Dritten erfahrt (hdhere Bundesbeteiligung KdU, Bundesbeteiligung an der Grundsicherung, héhere
Schlusselzuweisung etc.), sondern es bedarf darliber hinausgehender, eigener Anstrengungen, vor allem im
Sach- und Personalkostenbudget sowie bei fortschreitendem (freiwilligem) Aufgabenzuwachs, um dauerhaft
gunstigere Strukturen zu etablieren.

Inwieweit das Strukturkonzept 2015 - 2025 der StadteRegion Aachen, welches in seiner bisherigen Wirkung und
den bislang erzielten finanziellen Effekten hinter den gesteckten Zielen und geweckten Erwartungen zurtickblieb,
uberhaupt noch Ansatze fiir eine positivere Entwicklung aufzuzeigen vermag, kann derzeit aufgrund der
ausstehenden Aktualisierung nicht beurteilt werden. Die Forderungen aus den vorangegangenen
Benehmensherstellungen nach einer konsequenteren Umsetzung des Strukturkonzeptes und hieraus nach einer
schnelleren Generierung von positiven finanziellen Ergebnissen, die auch auf die Regionsumlagen wirken,
bleiben daher bestehen.

Der Ansatz der Netto-Personal-/Versorgungsaufwendungen der Stadteregion, d.h. ohne Beriicksichtigung der
entsprechenden Aufwendungen fiir das Jobcenter, die Kinderbetreuungseinrichtungen und die Geschaftsflihrung
Energeticon, steigen im Planjahr 2021 gegenuber dem prognostizierten Ergebnis fir 2020 um 3,14 Mio. € (= 4,05
%), gegeniber dem Planansatz 2020 sogar um 4,03 Mio. € (= 525 %). Die 1 %ige Steigerung der
Personalkostenaufwendungen in 2021 auf den PBK-Ansatz 2020 einschlieRlich aller Mehrbedarfe bis Ende 2020
zu beziehen, vermittelt ein unzutreffendes Bild der tberproportionalen Personalkostenentwicklung. Hinsichtlich
der Bewirtschaftung des Personaletats bedarf das PBK daher einer deutlich restriktiveren Fortschreibung und
Anwendung.
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Die Entwicklungen im Sozialetat, die Ermittlung der Aufwands- und Ertragspositionen sind - so eine
Ubereinstimmende Forderung der K&mmerer aus den stadteregionsangehdrigen Kommunen - transparenter und
umfassender darzustellen und zu erlautern. Dies vor allem deshalb, weil es sich beim Sozialetat um das groRte
Einzelbudget des Stadteregionshaushaltes handelt und sich hier mittelfristig die coronabedingten Auswirkungen
in den sozialen Sicherungsleistungen mit grolem Finanzvolumina abbilden werden.

Wie vorgenannt dargestellt, weist der Jahresabschluss 2019 der Stadteregion, gegenlber einem urspringlich
geplanten und aus der Ausgleichsriicklage zu deckenden Fehlbetrag in Hohe von 5,1 Mio. €, einen Uberschuss
von rund 0,6 Mio. € aus, der der Ausgleichsriicklage zugefihrt werden konnte. In der Planung des laufenden
Haushaltes 2020 ist ebenfalls zum Haushaltsausgleich die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in einer
GroRenordnung von 4,1 Mio. € vorgesehen. Ausweislich der unterjahrigen Haushaltsentwicklung 2020
(Budgetbericht zum 30. September 2020) ist mit Sicherheit davon auszugehen, dass die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage entfallt und stattdessen ein Uberschuss in einer GréRenordnung von rund 9,9 Mio. €
erwirtschaftet werden kann, so dass bei entsprechender Zuflihrung zur Ausgleichsriicklage deren Bestand mit
dem Jahresabschluss 2020 auf rund 22,3 Mio. € anwachsen wiirde. Unter Berlicksichtigung der bereits geplanten
Entnahmen (in 2021 rund 5,3 Mio. € und in 2022 rund 4,3 Mio. €) wiirde die Ausgleichsriicklage dann noch immer
Uber einen Bestand von rund 12,7 Mio. € verfligen, so dass ein hdherer, umlagesenkender Einsatz in 2021
erfolgen konnte, ohne die Planungsziele in der Mittelfristplanung bis 2024 auch nur annahernd zu gefahrden.
Daher ist es absolut vertretbar, die Stadteregion aufzufordern, die Zahllast aus der Allgemeinen Regionsumlage
2021 fiir alle regionsangehdrigen Kommunen auf den Betrag von 194 Mio. € zu begrenzen und den hierfiir
erforderlichen Kompensationsbetrag von rund 1,7 Mio. € Uber eine zusétzliche Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage zu generieren.

Die Mehrbelastung OPNV-Umlage steigt im Planjahr deutlich, ndmlich um rund 2,7 Mio. € (= 18 %!) auf 17,78
Mio.€ an, um danach wieder kontinuierlich bis 2024 auf 16,05 Mio. € zu sinken. Die eingeflossenen Kosten sind
nochmals umlagesenkend zu Uberprifen, sofern nicht vermeidbar, sind sie aber zumindest Uber den
Finanzplanungszeitraum  gleichmaBiger und fir die umlagezahlenden Kommunen planbar ohne
Belastungsspitzen zu verteilen.

Zusammenfassend wird an die StadteRegion Aachen der grundsétzliche und nachdrtickliche Appell gerichtet, alle
sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu verfolgen, groftmdglich auszuschépfen und zur
Senkung des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die deutliche und dauerhafte Absenkung der
Steigerungsraten bei den Regionsumlagen, sowohl bei den Umlagesatzen, als auch bei den tatséchlich zu
leistenden Umlagezahlungen sein. Hierzu soll die StadteRegion Aachen auch die bei ihr bestehenden
Méglichkeiten zur Einwirkung auf den LVR im Rahmen dessen Umlagefestsetzung (Benehmensverfahren)
nutzen.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewertung der mit dem Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 der
StadteRegion Aachen vorgestellten Haushaltsplanung und unter Berlcksichtigung der daraus abgeleiteten und
aufgezeigten Handlungsfelder schlagt die Verwaltung vor, das Benehmen zur Festsetzung der Regionsumlagen
2021 grundsétzlich herzustellen, dies allerdings nur unter den im Beschlussentwurf formulierten Forderungen.

Finanzielle Auswirkungen:

Gemal den Ausflihrungen im Sachverhalt.

Personelle Auswirkungen:

Keine.
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Anlagen:
Anlage | - Schreiben des Stadteregionsrates vom 09. November 2020 - Haushaltsentwurf 2021

Anlage Il - Eckdatenpapier der StadteRegion Aachen zum Haushaltsentwurf 2021
Anlage III - Differenzierte Umlage Abrechnung Stadt Aachen (Stand 09.11.2020)
Anlage IV - Haushalts- und Finanzplanung 2021 - 2024
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Vorlage
Drucksachen-Nr: V/2020/429
Erstellt durch: Status: offentlich
Dezernat 2

Haushaltsentwurf der Stadteregion Aachen fiir das Haushaltsjahr 2021
Hier: Benehmensherstellung gem. § 55 KrO NRW

Beratungsfolge: TOP:

Datum Gremium

Einst.| Ja Nein | Enth.

15.12.2020  Rat der Stadt Herzogenrath

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t:

1.

Das Benehmen der Stadt Herzogenrath zu der von der Stadteregion Aachen in ihrem
Eckpunktepapier zum Haushaltsentwurf 2021 mitgeteilten Finanzsituation fir das Haus-
haltsjahr 2021 wird erteilt.

Die Stadteregion wird jedoch aufgefordert, durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage in Hhe von insgesamt 7,0 Mio. € die Regionsumlage in 2021 und damit die Zahllast
der Kommunen zu reduzieren.

Er stellt fest, dass von der erhéhten Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unter-
kunft (KdU) in Hohe von ca. 15,860 Mio. € aufgrund ausgewiesener héherer Sachkosten
(Personalmehrbedarfe, Sozialhilfebereich, Sachaufwendungen etc.) insgesamt nur ca.
4.9 Mio. € in 2021 an die regionsangehdrigen Kommunen weitergegeben werden.

Es wird — wie bereits in den vergangenen Jahren — gefordert, dass die Stadteregion
weitergehende strukturelle und aufgabenkritische Mallnahmen prift und umsetzt, um
zukunftig finanzielle Mehrbedarfe zu vermeiden. Insbesondere wird die Stadteregion
aufgefordert, die Stellenausweitungen kritisch zu prifen.

Er erwartet, dass bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt 2021 sich
ergebende Verbesserungen gegenlber den Eckdaten umlagesenkend bericksichtigt
werden. Dies gilt gleichermalen fir unterjahrige Haushaltsverbesserungen. Hierbei wird
davon ausgegangen, dass Corona-bedingte Mehraufwendungen / Minderertrage insoliert
werden. Dies gilt auch fiir mdgliche Isolierungen Corona-bedingter Aufwendungen beim
Landschaftsverband und eine hierdurch mogliche Reduzierung der Landschaftsver-
bandsumlage.

Das Benehmen der Stadt Herzogenrath hinsichtlich der OPNV-Umlage wird hergestellt.
Es wird erwartet, dass zukinftige Eckdatenpapiere zum Stadteregionshaushalt transpa-

renter, insbesondere im Hinblick auf die wesentlichen Aufwendungen (insbesondere
Personal- und Sozialhilfekosten), die Entwicklungen darstellen. Hierbei sind insbesonde-
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re weitergehende Angaben zu den Rechnungsergebnissen und Grundlagen der
Aufwandsermittlung etc. darzustellen.

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 09.11.2020 hat die Stadteregion Aachen die regionsangehdrigen Kom-
munen im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der Regionsumlage gem. §
55 KrO NRW zur Stellungnahme bis zum 18.12.2020 aufgefordert. Das Eckdatenpapier ist
dieser Vorlage als Anlage beigefligt. Traditionell wird das Eckdatenpapier zum Haushalts-
entwurf der Stadteregion Aachen in einer Ratssitzung beraten.

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird zunachst auf das Eckdatenpapier der Stadteregion
Aachen verwiesen. Im Ergebnis teilt die Stadteregion mit, dass zum Haushaltsausgleich fir
das Jahr 2021 Mittel aus der Ausgleichsriicklage in Héhe von ca. 5,3 Mio. € eingesetzt
werden sollen und somit der Umlagesatz fir die Regionsumlage auf 38,5 % festgesetzt wird.
Laut der weiteren Finanzplanung soll der Umlagesatz bis 2023 ebenfalls bei 38,5 % festge-
setzt werden, um dann 2024 auf 37,9 % gesenkt zu werden.

Im Ergebnis fihren die Angaben des Eckdatenpapiers dazu, dass die Regionsumlage der
Stadt Herzogenrath von 28.828.524 € in 2020 um 562.555 € auf 28.265.969 € in 2021 sinken
wird.

Aus der Sicht der Verwaltung ist dieses Ergebnis jedoch differenziert zu bewerten:

1. Bereits in 2020 flieRen der Stadteregion Aachen Uber die erhdhte Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Unterkunft erhebliche zusatzliche Mittel zu. Die erhdhte
Beteiligung betragt fur 2021 ca. 32,5 Mio. €, wobei ca. 15,86 Mio. € auf die Altkreiskom-
munen entfallen.

Aufgrund der bereits erhohten Beteiligung an den Kosten der Unterkunft in 2020 erwartet
die Stadteregion Aachen im Haushaltsjahr 2020 laut Eckdatenpapier einen Uberschuss
von ca. 7 Mio. €.

In der Sitzung des Stadteregionsausschusses am 10.12.2020 wird nunmehr der Budget-
bericht zum 30.09.2020 vorgelegt. Hiernach wird ein Uberschuss in 2020 von nunmehr
ca. 10 Mio. € erwartet. Die Haushaltsverbesserung 2020 betragt somit gegeniiber dem
Haushaltsplan insgesamt ca. 14 Mio. €.

Auch wenn zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht tber die Mittelverwendung abschliefsend
entschieden werden kann, wird absehbar der Bestand der Ausgleichsriicklage deutlich
héher sein als im Eckdatenpapier angegeben. Der Bestand der Ausgleichsriicklage der
Stadteregion Aachen wird zum 01.01.2021 auf ca. 22 Mio. € anwachsen.

Aus der Sicht der Verwaltung ist es daher bereits jetzt méglich, mehr Mittel - Gber den
jetzt vorgesehenen Betrag von 5,3 Mio. € hinaus - aus der Ausgleichsricklage zur Redu-
zierung der Regionsumlage 2021 einzusetzen. Die Stadteregion sollte daher aufgefordert
werden, insgesamt 7,0 Mio. € zur Reduzierung der Regionsumlage einzusetzen.

Auch mit dieser moderat héheren Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in 2021
stehen der Stadteregion fir nicht vorhersehbare Risiken genligend Mittel in der
Ausgleichsricklage zur Verfiugung. Damit kénnen auch in den Folgejahren Defizite
aufgefangen und die Regionsumlage mindestens stabil gehalten, wenn nicht sogar weiter
gesenkt werden.

Es wird ebenfalls erwartet, dass unterjahrige Verbesserungen im Stadteregionshaushalt

ebenso wie Verbesserungen bis zur Verabschiedung der Haushaltssatzung an die
regionsangehoérigen Kommunen weitergegeben werden.
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2. Die Erwartungshaltung der Regionskommunen im Hinblick auf eine weitergehende
Reduzierung der Regionsumlage durch die bereits 2020 gezahlten zusatzlichen Ertrage
(KdU) in H6he von 15,86 Mio. € werden nicht erfullt.

Dies ist auf die schon seit mehreren Jahren vorgetragenen Griinde zurtick zu fihren:

- In 2021 ergeben sich erhéhte Personalkosten in Hohe von insgesamt 3,6 Mio. €.
Trotz Personalkostenkonzept etc. und den dargestellten Personalkostenberechnun-
gen steigen die Personalkosten unter dem Strich um insgesamt ca, 4 %.

Die Stadteregion hat angekiindigt, das Personalbewirtschaftungskonzept im nachsten
Jahr zu Uberarbeiten. Es wird erwartet, dass die Stadteregion in diesem Rahmen
deutliche strukturelle MalRnahmen ergreift, um zukunftigen Mehrbedarfe zu minimie-
ren.

- Die Sozialhilfeaufwendungen steigen — trotz erhdhter Bundesbeteiligung - um
insgesamt 6,9 Mio. €.

Bereits in den vergangenen Jahren wurde kritisch angemerkt, dass — bei einer sicher-
lich bestehenden Prognoseunscharfe — der Zuschussbedarf fir die Sozialhilfeauf-
wendungen immer wieder deutlich zu hoch kalkuliert worden ist. Die tatsachlich deut-
lich geringeren Aufwendungen fiihrten zuletzt zu den erheblichen Uberschiissen im
Jahresabschluss und zur Erhéhung der Ausgleichsriicklage. Hierbei ist zu bedenken,
dass manche regionsangehtérige Kommune nicht mehr Uber eine Allgemeine
Rucklage, sprich Eigenkapital, verfugt.

Dies flihrte letztlich auch dazu, dass die regionsangehérigen Kommunen uber eine zu
hohe Regionsumlage in Vorleistung treten, mit unmittelbaren Auswirkungen auf die
Haushalte der Stadte und Gemeinden.

Es wird erwartet, dass die Ansatze im Sozialhilfebereich nochmals kritisch Gberprift
und ggf. angepasst werden.

- Die Landschaftsverbandsumlage soll 2021 gegentiber 2020 um 9,6 Mio. € steigen.

Die Stadteregion wird aufgefordert beim Landschaftsverband darauf hin zu wirken,
dass die dort entstehenden Corona-bedingten Mehraufwendungen / Minderertrage
ebenfalls isoliert werden und hierdurch ggf. eine Reduzierung der Landschaftsver-
bandsumlage erreicht wird.

- Insgesamt wird fir die Zukunft erwartet, dass das Eckdatenpapier deutlich transpa-
renter in der Darstellung der Haushaltsentwicklungen, beginnend mit Rechnungser-
gebnissen, aktuelleren Prognoseberichten und kurzen Fallzahlenentwicklungen, die
Grundlage insbesondere fiir die Ansatze im Sozialhilfebereich sind, vorgelegt wird.

Die OPNV-Umlage steigt aus den im Eckdatenpapier genannten Griinden an. Hinweise
darauf, das Benehmen nicht herzustellen, sind fur die Verwaltung nicht erkennbar.

Rechtliche Grundlagen:

Nach § 55 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Umlage im Benehmen mit den regionsan-
gehorigen Gemeinden. Das Benehmensverfahren ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfs
der Haushaltssatzung einzuleiten. Die Stellungnahmen der kreisangehdérigen Gemeinden im
Rahmen der Benehmensherstellung werden dem Stadteregionstag mit der Zuleitung des
Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben.

Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber Einwendungen
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der Gemeinden beschlie3t der Stadteregionstag in 6ffentlicher Sitzung. Die Stadteregion teilt
ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Anlage:
Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021
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Stadt Herzogenrath

Der Burgermeister

Beschlussauszug

Sitzung des Rates der Stadt Herzogenrath vom 15.12.2020

ZuTOP 13: Haushaltsentwurf der Stadteregion Aachen fiir das Haushaltsjahr 2021
Hier: Benehmensherstellung gem. § 55 KrO NRW

Aufgrund des Antrages des Stadtverordneten Barth wird zundchst Uber Punkt 1 des
Beschlussvorschlages:

Der Stadtrat beschlief3t:

1. Das Benehmen der Stadt Herzogenrath zu der von der Stadteregion Aachen in ihrem
Eckpunktepapier zum Haushaltsentwurf 2021 mitgeteilten Finanzsituation fur das
Haushaltsjahr 2021 wird erteilt.

abgestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja- Stimmen: 41
Nein- Stimmen: 2
Enthaltungen: -

Sodann wird Uber die Punkte 2 bis 6 des Beschlussvorschlages abgestimmt:

Der Stadtrat beschlief3t:

2. Die Stadteregion wird jedoch aufgefordert, durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
in Héhe von insgesamt 7,0 Mio. € die Regionsumlage in 2021 und damit die Zahllast der
Kommunen zu reduzieren.

3. Er stellt fest, dass von der erhéhten Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft
(KdU) in Héhe von ca. 15,860 Mio. € aufgrund ausgewiesener hoherer Sachkosten
(Personalmehrbedarfe, Sozialhilfebereich, Sachaufwendungen etc.) insgesamt nur ca. 4,9
Mio. € in 2021 an die regionsangehorigen Kommunen weitergegeben werden.

Es wird — wie bereits in den vergangenen Jahren — gefordert, dass die Stadteregion
weitergehende strukturelle und aufgabenkritische Malnahmen prift und umsetzt, um
zukunftig finanzielle Mehrbedarfe zu vermeiden. Insbesondere wird die Stadteregion
aufgefordert, die Stellenausweitungen kritisch zu prifen.

4. Er erwartet, dass bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt 2021 sich
ergebende Verbesserungen gegeniber den Eckdaten umlagesenkend berlcksichtigt
werden. Dies gilt gleichermaBen flur unterjahrige Haushaltsverbesserungen. Hierbei wird
davon ausgegangen, dass Corona-bedingte Mehraufwendungen / Minderertrage insoliert
werden. Dies gilt auch fur mégliche Isolierungen Corona-bedingter Aufwendungen beim
Landschaftsverband und eine hierdurch mdgliche Reduzierung der
Landschaftsverbandsumlage.
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5. Das Benehmen der Stadt Herzogenrath hinsichtlich der OPNV-Umlage wird hergestellit.

6. Es wird erwartet, dass zuklnftige Eckdatenpapiere zum Stadteregionshaushalt
transparenter, insbesondere im Hinblick auf die wesentlichen Aufwendungen (insbesondere
Personal- und Sozialhilfekosten), die Entwicklungen darstellen. Hierbei sind insbesondere
weitergehende Angaben zu den Rechnungsergebnissen und Grundlagen der
Aufwandsermittlung etc. darzustellen.

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: 43
Nein- Stimmen: ---
Enthaltungen: -

Herzogenrath, den 21.12.2020

Fur die Richtigkeit:
Im Auftrag
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STADT MONSCHAU Rationalpark

Eifel

Die BUrgermeisterin SS ‘
Luftkurort
Postanschrift; Stadt Monschau *Laufenstr. 84 * 52156 Monschau 52156 Monschau, den 16.12.2020
LaufenstralRe 84 / Rathausplatz
Tel.-Zentrale: 02472/81-0
Anden Fax: 02472/81220
Stadteregmnsrat Birgertelefon: 0800/1007837
Internet: www.monschau.de
Zollernstr. 10 Dienststelle: Allgemeiner Vertreter
52070 Aachen und Stadtkammerer
Sachbearbeiter/in: Franz-Karl Boden
Tel.-Durchwahl: 02472-81 212
Fax-Durchwahl: 02472-8000502
Zimmer: 104

eMail: franz-karl.boden@stadt.monschau.de

Aktenzeichen: 20 32 01

Haushaltsentwurf 2021 der StadteRegion Aachen;
hier: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage(n)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Monschau hat in seiner gestrigen Sitzung einstimmig wie folgt
beschlossen:

,Der Rat der Stadt Monschau stellt das Benehmen mit den vom Stadterregionsrat mit
seinem Schreiben vom 09.11.2020 fur das Haushaltsjahr 2021 angekindigten
Umlagesatzen

> von 38,5000 v.H. fir die Allgemeine Stadteregionsumlage,
> von 26,7677 v.H. fur die Mehrbelastung Jugendhilfe
> und von 4,9582 v.H. fur die Mehrbelastung OPNV her.

Angesichts des von der StadteRegion erwarteten Jahresergebnisses 2020 sieht er die
Moglichkeit, dass diese zum Haushaltsausgleich 2021 eine Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage in Hoéhe von 7,0 Mio. € und damit eine Senkung des
Umlagebedarfs 2021 um 1,7 Mio. € einplant.

Er fordert die StadteRegion auf, diese Mdglichkeit in die endgultigen
Haushaltsberatungen 2021 ebenso einzubeziehen, wie die durch das voraussichtliche
Jahresergebnis 2020 dartber hinaus entstehenden Moglichkeiten zur Reduzierung
des Umlagebedarfs in den Planungsjahren 2022 ff.

Konten der Stadtkasse: Offnungszeiten:

Sparkasse Aachen Montag — Mittwoch:  08:30 — 12:15 und 14:00 — 15:30
IBAN: DE65 3905 0000 0002 2000 53 Donnerstag: 08:30 — 12:15 und 14:00 — 18:00
BIC: AACSDE33XXX Freitag: 08:30 — 12:30

Raiffeisenbank eG und nach Vereinbarung

IBAN: DE13 3706 9642 3500 0010 10
BIC: GENODED1SMR



http://www.monschau.de/
mailto:franz-karl.boden@stadt.monschau.de
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Ziel muss die maximale Entlastung der von der Corona-Krise hart getroffenen
regionsangehdrigen Kommunen sein.”

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichem Grul

gez.: Silvia Mertens



Gemeinde Roetgen

Tor zur Eifel
Gemeindeverwaltung | Postfach 1152 | 52157 Roetgen Der Burgermeister
FB 2 - Finanzverwaltung
StadteRegion Aachen Ansprechpartner: Manfred Wagemann

HauptstraBe 55 | 52159 Roetgen | Raum: 11
Telefon: 02471 18-12
E-Mail: manfred.wagemann@roetgen.de

Der Stadteregionsrat
A 20 - Kdmmerei/Kasse
Zollernstralie 10

52070 Aachen Aktenzeichen: BenehmensherstellungStRAC2020
912-11 (2021)

Datum : 10. Dezember 2020

Haushaltsentwurf der Stadteregion Aachen 2021;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage

lhr Schreiben vom 09.11.2020; Az.: 20.21.01

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 09.11.2020, mit dem das Benehmensverfahren zur Festsetzung
der Regionsumlage gemald 8 55 KrO NRW eingeleitet wurde, Ubersende ich Ihnen in der Anlage meine
Beschlussvorlage fur die Sitzung des Gemeinderates, der sich am 08.12.2020 mit dem Sachverhalt
befasst hat.

Der Gemeinderat hat nach umfassender Diskussion mit deutlicher Mehrheit folgende Beschliisse
gefasst:

.1. Das Benehmen der Gemeinde Roetgen hinsichtlich der von der StddteRegion Aachen in ihrem
Eckdatenpapier zum Haushaltsplanentwurf mitgeteilten Finanzsituation fir das Haushaltsjahr 2021 wird

fur die allgemeine Regionsumlage und die Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe unter folgenden
Bedingungen hergestellt:

a) Der Hebesatz der aligemeinen Regionsumlage in Hohe von 38,5 % ist auch bei Ausgabensteigerungen,
die sich im Rahmen der Haushaltsberatungen ergeben, beizubehalten. Ein héherer Zuschussbedarf ist in
diesem Falle Uber die Restmittel der Ausgleichsrucklage abzudecken.

b) Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Haushalt 2021 der StadteRegion Aachen gesicherte
Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegeniber den Eckdaten ergeben - beispielsweise durch einen
geringeren Zuschussbedarf bei den Sozialleistungen - so wird erwartet, dass diese Verbesserungen
umlagesenkend berucksichtigt werden.
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2. Hinsichtlich der Regionsumlagen-Mehrbelastung OPNV wird das Benehmen nicht hergestellt:

Die Festsetzung des Zuschussbedarfs hinsichtlich der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV st
umlagesenkend zu Uberprifen. Wahrend der Umlagebedarf 2019 bei 13.731 TEUR lag, stieg er in 2020
bereits auf 15.071 TEUR und fir 2021 auf 17.784 TEUR, was gegenliber 2019 ein Steigerung von mehr als
4 Mio.EUR ausmacht. Der mit den regionsangehérigen Stadten und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)
vereinbarte Verteilungsschlissel (70 % Linienzeit Woche/ 30 % Wg-Nutz-km Woche) ist
verursachergerecht fortzuschreiben. Es wird erwartet, dass die OPNV-Umlage auf ein System umgestellt
wird, das die Kosten des OPNV in der Region gerecht verteilt.

3. Die Gemeinde Roetgen appelliert an die StadteRegion Aachen, aufgrund der sich abzeichnenden, u.a.
coronabedingten negativen Wirtschaftsentwicklung, den fortschreitenden Aufgabenzuwachs und den
damit verbundenen Anstieg der Personal- und Sachkosten zu begrenzen.

4. Die Gemeinde Roetgen fordert die Stadteregion Aachen auf, ihren Haushaltsunterlagen eine
Auflistung der ergebniswirksamen freiwilligen Aufwendungen sowie eine Auflistung Uber neu zu
finanzierende Aufgaben beizufugen.

5. Die Stadteregion wird aufgefordert, gemeinsam mit der Stadt Aachen die Gremienbeschlusse uber
eine Veranderung der bisher betroffenen Abrechnungsmodalitdten zwischen Stadteregion und Stadt bis
zur Verabschiedung des Stadteregionshaushalts 2021 herbeizufahren.

6. ZukUnftig sollte das Eckdatenpapier der Stadteregion insbesondere in Bezug auf die Entwicklung der
Personal- und Sozial-Transferaufwendungen transparenter und nachvollziehbarer gestaltet werden.

7. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2021 gemal} 8 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme gegenlber
der StadteRegion Aachen abzugeben und den Gemeinderat Uber den weiteren Prozess zur Festsetzung
der Regionsumlagen fortlaufend zu informieren.«

Einen Auszug aus der Niederschrift dieser Sitzung werde ich Ihnen noch nachreichen.

Es wird darum gebeten, dieses Schreiben, meine Sitzungsvorlage und die Niederschrift dazu dem
Stadteregionstag zur Kenntnis zu geben und in die Haushaltsberatungen mit einflieRen zu lassen.

,,,,,,,,,,
,,,,,,, e,
c’/ 5 )

Mit freundlichen GrifRen

Anlagen
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Gemeinde Roetgen Beschlussvorlage

Tor zur Eifel 2020/224
offentlich

Fachbereich / Aktenzeichen
FB 2/912-11 (2021)

Betreff

Benehmensverfahren zur Festsetzung der Regionsumlage geman § 55 Kreisordnung NRW
fur das Haushaltsjahr 2021

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Gemeinderat (Entscheidung) 08.12.2020 o

Beschlussvorschlag:

1. Das Benehmen der Gemeinde Roetgen hinsichtlich der von der StadteRegion Aachen in ihrem
Eckdatenpapier zum Haushaltsplanentwurf mitgeteilten Finanzsituation fur das Haushaltsjahr
2021 wird fir die allgemeine Regionsumlage und die Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe
unter folgenden Bedingungen hergestellt:

a) Der Hebesatz der allgemeinen Regionsumiage in Hohe von 385 % ist auch bei
Ausgabensteigerungen, die sich im Rahmen der Haushaltsberatungen ergeben, beizubehalten.
Ein hdherer Zuschussbedarf ist in diesem Falle Uber die Restmittel der Ausgleichsrucklage
abzudecken.

b) Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Haushalt 2021 der StadteRegion Aachen
gesicherte Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegenuber den Eckdaten ergeben -
beispielsweise durch einen geringeren Zuschussbedarf bei den Sozialleistungen - so wird
erwartet, dass diese Verbesserungen umlagesenkend berucksichtigt werden.

2. Hinsichtlich der Regionsumlagen-Mehrbelastung OPNV wird das Benehmen nicht hergestellt:

Die Festsetzung des Zuschussbedarfs hinsichtlich der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV ist
umlagesenkend zu Uberprifen, Wahrend der Umlagebedarf 2019 bei 13.731 TEUR lag, stieg er in
2020 bereits auf 15.071 TEUR und fur 2021 auf 17.784 TEUR, was gegeniiber 2019 ein Steigerung
von mehr als 4 Mio.EUR ausmacht. Der mit den regionsangehorigen Stadten und Gemeinden
(ohne Stadt Aachen) vereinbarte Verteilungsschlissel (70 % Linienzeit Woche/ 30 % Wg-Nutz-km
Woche) ist verursachergerecht fortzuschreiben. Es wird erwartet, dass die OPNV-Umlage auf ein
System umgestellt wird, das die Kosten des OPNV in der Region gerecht verteilt.

3. Die Gemeinde Roetgen appelliert an die StadteRegion Aachen, aufgrund der sich
abzeichnenden, u.a. coronabedingten negativen Wirtschaftsentwicklung, den fortschreitenden
Aufgabenzuwachs und den damit verbundenen Anstieg der Personal- und Sachkosten zu
begrenzen.

4. Die Gemeinde Roetgen fordert die Stadteregion Aachen auf, ihren Haushaltsunterlagen eine
Auflistung der ergebniswirksamen freiwilligen Aufwendungen sowie eine Auflistung Gber neu zu
finanzierende Aufgaben beizufigen.

5. Die Stadteregion wird aufgefordert, gemeinsam mit der Stadt Aachen die Gremienbeschiiisse
Uber eine Veranderung der bisher betroffenen Abrechnungsmodalitdten zwischen Stadteregion
und Stadt bis zur Verabschiedung des Stadteregionshaushalts 2021 herbeizufihren.



6. Zukinftig sollte das Eckdatenpapier der Stadteregion insbesondere in Bezug auf die
Entwicklung der Personal- und Sozial-Transferaufwendungen  transparenter  und
nachvollziehbarer gestaltet werden.

7. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2021 gemaR & 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme
gegenlber der StadteRegion Aachen abzugeben und den Gemeinderat Uber den weiteren
Prozess zur Festsetzung der Regionsumlagen fortlaufend zu informieren.

Sachverhalt:

GemaR § 55 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) erfolgt die Festsetzung der Regionsumlage im
Benehmen mit den regionsangehdrigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor
Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten. Stellungnahmen der
regionsangehodrigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung werden dem
Stadteregionstag mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur
Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber
Einwendungen der Gemeinden beschlieRt der Stadteregionstag in offentlicher Sitzung. Die
StadteRegion Aachen teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begrindung mit.

Mit diesem Verfahren soll erreicht werden, dass die betroffenen stadteregionsangehorigen
Kommunen in einem friihen Stadium vor Aufstellung des Entwurfs des Stadteregionshaushaltes
in den politischen Prozess der Festsetzung der Regionsumlage involviert werden und somit die
Moglichkeit erhalten, in erweitertem Umfang auf die kommunalpolitischen Bewertungen des
Stadteregionstages Einfluss nehmen zu kénnen.

Der in § 55 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW verwendete Begriff "im Benehmen" weist auf eine
Beteiligungsform hin, deren Qualitdt Gber eine "schlichte Anhérung" deutlich hinausgehen soll.
Allerdings reicht sie nicht so weit wie ein vorgeschriebenes "Einvernehmen"”, d.h. die Erklarung
des Einverstandnisses. Die im Zuge des Benehmensherstellungsverfahrens seitens der Gemeinde
abzugebende Stellungnahme muss aber durch den Stadteregionstag wenigstens zur Kenntnis
genommen und in die Entscheidungsfindung zur Festsetzung der Regionsumlage einbezogen
werden. Insgesamt ist an die StddteRegion Aachen die Erwartung einer gesteigerten
Rucksichtnahme gegeniiber den umlagepflichtigen Kommunen zu richten, die sich im Verfahren
durch ein ernsthaftes Bemihen um die Herstellung eines Einvernehmens widerspiegeln soll.

Die gestarkten Beteiligungs- und Verfahrensrechte der stddteregionsangehdrigen Gemeinden
fuhren jedoch nicht zu einer Verlagerung der Entscheidungszustdndigkeit. Diese bleibt beim
Stadteregionstag, der nach eigenem politischen Ermessen und frei darin, die von gemeindlicher
Seite gegebenen Hinweise und vorgebrachten Einwendungen zu bertcksichtigen oder diese zu
verwerfen, Uber seine Haushaltssatzung und damit Uber die Festsetzung der Regionsumlage
beschlieBt. Obwohl die Benehmensherstellung den Stadteregionstag rechtlich nicht bindet, so
unterliegt er bei seinem Handeln hierbei dennoch den Geboten der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie der Ricksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte der regionsangehdrigen
Gemeinden.

Die Frage, ob es sich bei der im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens nach & 55 KrO
NRW abzugebenden Stellungnahme um ein "Geschéaft der laufenden Verwaltung" handelt, das
nach § 41 Abs. 3 Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in die Zustandigkeit des
Hauptverwaltungsbeamten (Burgermeisters) fallt, oder die Zustandigkeit des Gemeinderates
gegeben ist, ist bisher rechtlich nicht abschlieBend geklart, kann aber nach bisher gelibter Praxis
auch offen bleiben. Zum einen hatte der Rat gemaR 8 41 Abs. 3 Satz 2 GO NRW die Moglichkeit,



die Entscheidung in dieser Angelegenheit an sich zu ziehen. Zum anderen vertritt die Verwaltung
ohnehin die Auffassung, dass mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung der Angelegenheit und
die aus der Festsetzung der Regionsumlagen resultierenden, enormen finanziellen
Konsequenzen fur den gemeindlichen Haushalt eine Beratung und Beschlussfassung durch die
politischen Gremien angezeigt ist.

Der Gemeinderat hat bisher einer grundsatzlichen Ubertragung der Zustandigkeit hinsichtlich
der Benehmensherstellung auf den Gemeinderat mehrheitlich nicht zugestimmt.

Mit Schreiben vom 09.11.2020 hat die StadteRegion Aachen das Eckdatenpapier zum
Haushaltsentwurf 2021 an die regionsangehorigen Kommunen Ubersandt (siehe Anlage) und
damit das Benehmensverfahren gemaR § 55 KrO NRW zur Festsetzung

- der allgemeinen Regionsumlage
- der Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe

- der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV

eingeleitet. Darlber hinaus sind die Eckdaten des stadteregionalen Haushaltsentwurfs 2021
sowie die Herleitung der vorgeschlagenen Regionsumlagen 2021 ff. im Rahmen der
Blrgermeisterkonferenz am 16.11.2020 sowie anlaBlich des Arbeitstreffens der Kdmmerer am
19.11.2020 vorgestellt worden.

Die Stadte und Gemeinden der StadteRegion Aachen haben nunmehr bis zum 18.12.2020
Gelegenheit, zum vorgelegten Eckdatenpapier sowie zur beabsichtigten Festsetzung der
Regionsumlagen fur das Jahr 2021 Stellung zu nehmen.

Bewertung und Stellungnahme:

Zunachst wird auf das Eckdatenpapier der Stadteregion Aachen verwiesen. Im Ergebnis teilt die
StadteRegion mit, dass zum Haushaltsausgleich fur das Jahr 2021 der Hebesatz der allgemeinden
Regionsumlage gegenliber 2020 von 40,3862 % um 1,8862 %-Punkte auf nunmehr 38,5 %
gesenkt werden kann.

Die Zahllast der Altkreiskommunen fur die allgemeine Regionsumlage sinkt gegenlber dem
Vorjahr trotz gestiegener Umlagegrundlagen u.a. aufgrund der um 25 %-Punkte gestiegenen
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft von 201,932 Mio. € um rd. 6,2 Mio. € auf
195,711 Mio. €.

Fur die mittelfristige Finanzplanung in den Jahren 2022 bis 2024 geht die StadteRegion von
nahezu gleichbleibenden Umlagesatzen aus. Fir 2022 und 2023 soll dieser bei 38,5 % und fur
2024 bei 379 % liegen. Die Umlagezahlungen werden trotzdem aufgrund der nach den
Orientierungsdaten steigenden Umlagegrundlagen wachsen.

Aus der Sicht der Verwaltung ist zu dem vorliegenden Eckdatenpapier und den dargestellten
Finanzdaten folgendes festzustellen:

1. Die Personal- und Versorgungsaufwendungen (netto) steigen gegenliber den Ansatzen 2020
um rd. 4.027 T€ (+ 5,25 %). Im Entwurf des Stellenplans 2021 kommt es zu einer Ausdehnung um
netto 28,5 unbefristete sowie 12,5 befristete Stellen. Auch wenn hierbei zu bertcksichtigen ist,



dass der Stellenaufbau u.a. zur Bewaltigung pflichtiger und teilweise zusatzlicher Aufgaben
erfolgt und es sich teilweise um geférderte Projektstellen handelt, ist festzustellen, dass trotz
Personalbewirtschaftungskonzept die Personal- und Versorgungsaufwendungen ungebremst
weiter ansteigen.

2. Der Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen sinkt in 2021 gegeniber dem Ansatz 2020
um rd. 24,2 Mio. €. Ursachlich daflr ist insbesondere die erstmalige Veranschlagung der um 25 %
erhéhten Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft. Gleichzeitig ist eine deutliche
Steigerung bei den Aufwendungen in der Hilfe zum Lebensunterhalt und in der Hilfe zur
Pflege/Pflegewohngeld erkennbar.

3. Die verbesserten Umlagegrundlagen, aber insbesondere die im Doppelhaushalt 2020/2021 des
Landschaftsverbandes Rheinland vorgenommene Erhéhung des Umlagesatzes von 15,1 % in
2020 auf 15,7 % in 2021 fuhren zu einer deutlich héheren Zahllast fiir die StadteRegion Aachen.
Die Steigerung gegeniiber dem Ansatz 2020 betragt rd. 9,6 Mio.€ oder rd. 6,15 %.

4. Die Ausgleichsricklage der StadteRegion hatte zum 31.12.2019 einen Stand in Hohe von 8,1
Mio. €. FUr 2021 ist beabsichtigt, davon 5,3 Mio. € in Anspruch zu nehmen. Der dann noch
verbleibende Restbetrag von rd. 2,8 Mio. € wurde fir den Zweck, maogliche negative
Planabweichungen zu kompensieren, zur Verfugung stehen. Hinzu kdme ein moglicher
Uberschuss des Jahres 2020, der aber erst planerisch einbezogen werden darf, wenn er
voraussichtlich im Laufe des Jahres 2021 festgestellt wurde. In der mittelfristigen Planung ist fur
2022 eine weitere Entnahme in Héhe von rd. 4,3 Mio.€ vorgesehen.

5. Im Rahmen der differenzierten Umlage fur die Stadt Aachen sind die Verhandlungen Uber die
(Neu-) Berechnung der Abrechnungsschlissel und Ausgleichsparameter weitestgehend
abgeschlossen. Durch die politischen Gremien wurden weitere Querschnittsbereiche
beschlossen, die dort zukiinftig Berticksichtigung finden. In der Summe ergibt sich hierflr eine
voraussichtliche Verbesserung fir den Altkreis in Hohe von rd. 2,4 Mio. €.

6. Der Zuschussbedarf im Rahmen der Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe steigt
insbesondere aufgrund von Mehraufwendungen in den Produkten "Hilfe zur Erziehung",
"Eingliederungshilfe" und "Kindertagesbetreuung" gegenuber der Festsetzung fir 2020 deutlich
von 21.677 T€ auf 23.128 T€. Daneben ergibt sich aus dem Jahresabschluss 2019 eine in 2021
fallige Nachzahlung fur die Gemeinde in Hohe von rd. 117 T€.

7. Der Umlagebedarf fir die Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV steigt von 15,071 Mio. € in
2020 auf 17,784 Mio. € (+ 2,713 Mio. €). Fur 2019 lag er noch bei 13,731 Mio. €. Ein solch
hoher Zuwachs ist nicht zu rechtfertigen und ist einer Prifung zu unterziehen. Auch wenn hier
die auf die Altkreiskommunen entfallenden Kosten der Machbarkeitsstudie sowie des
Kommunikationskonzeptes fur die RegioTram BerUcksichtigung finden, muss ber die Hohe der
Verbandsumlage an den Zweckverband AVV gesprochen werden.

Die umweltpolitischen Herausforderungen im Hinblick auf die anzustrebende CO2-Neutralitat
flhren in den nachsten Jahren zu einem massiven Ausbau des OPNV und somit unweigerlich zu
deutlich erhohten OPNV-Kosten.



Die Finanzierung dieser Kosten stellt die Gemeinde Roetgen bereits jetzt vor besonders grolRe
Herausforderungen, weil das praktizierte Umlageverfahren mit einem Verteilungsschlissel von
70% Linienzeit und 30% Nutzkilometer pro Woche im hohen MaRe ungerecht ist.

Dies belegt die nachfolgende Aufstellung der OPNV-Kosten pro Einwohner in der StidteRegion

Aachen;
Umlage /
Kommune OPNV-Umlage Einwohner Einwohner
Alsdorf 2.365.296,22 € 47.097 50,22 €
Baesweiler 919.776,95 € 27.229 33,78 €
Eschweiler 3.181.954,10 € 56.365 56,45 €
Herzogenrath 2.987.051,83€ 46.313 64,50 €
Monschau 770.224,74 € 11.659 66,06 €
Roetgen 767.126,21 € 8.644 88,75 €
Simmerath 995.656,45 € 15.438 64,49 €
Stolberg 4.016.691,47 € 56.285 71,36 €
Wirselen 1.780.097,03€ 38.643 46,07 €

Wenngleich die Gemeinde Roetgen den OPNV-Ausbau in der StidteRegion deutlich unterstiitzt
und als pendlerstarke Gemeinde ein besonders hohes Interesse an einem starken OPNV in der
Region hat, wie die bereits erfolgte Einflhrung des City-Tarifs, die Einfihrung des NetLiners im
gesamten Gemeindegebiet ab 2021 und die Einfuhrung der verbesserten Schnellbuslinie 66
zwischen Monschau und Aachen ab 2022 belegen, liberfordern die OPNV-Kosten die Gemeinde
absehbar. Der notwendige weitere Ausbau des OPNV wird somit fir die Gemeinde zukinftig
unfinanzierbar. Dies ist fiir die Weiterentwicklung des OPNV in der Region véllig kontraproduktiv.

Das vor jahrzehnten in der Region vereinbarte System fordert ,Kirchturmdenken” und lokal
begrenzte OPNV-Strategien. Dies ist im Hinblick auf eine einheitliche stidteregionale OPNV-
Strategie nicht mehr zeitgemaR.

Es wird daher erwartet, dass die OPNV-Umlage auf ein System umgestellt wird, das die Kosten
des OPNV in der Region gerecht verteilt.

In Betracht kommt hier z. B. eine Kostenverteilung gemaf den jeweiligen Start- und Zielorten der
OPNV-Nutzer. Auch eine Refinanzierung Gberoértlicher Linien Gber den allgemeinen Haushalt der
StédteRegion und somit eine teilweise Umlage der Kosten anhand der Steuerkraft kommt in
Betracht.

Zu betrachten ist hierbei auch die Kostenverteilung zwischen Stadt Aachen und Altkreis im
Hinblick auf die Stadt-Land-Beziehung der Pendlerstrome in der StadteRegion. Die OPNV-Kosten
der Stadt Aachen fehlen in den Erlduterungen zur OPNV-Umlage véllig, obschon die Stadt Aachen
fir den OPNV in der Region - auch im Hinblick auf die Kostenverteilung - eine zentrale Rolle
spielt.

Fur die Gemeinde Roetgen kommt eine Benehmensherstellung zur OPNV-Umiage mithin nicht in

Betracht, solange es keine konkrete Zielsetzung zur Umstellung der OPNV-Umlage auf ein
gerechteres System und unter Einbeziehung der Stadt Aachen ab dem Haushaltsjahr 2022 gibt.

Diesbezuglich wird daher das Benehmen nicht hergestellt.



Es bleibt festzustellen, dass die im Eckdatenpapier dargestellten finanziellen Auswirkungen im
Wesentlichen letztlich das Ergebnis vorangegangener Beschlisse des Stadteregionstages,
insbesondere zum Stellenplan/Personalbewirtschaftungskonzept darstellen. Die Verwaltung sieht
die weitere Entwicklung mit Sorge. Aufgrund einer absehbaren, auch coronabedingten, negativen
Wirtschaftsentwicklung (Handelsstreitigkeiten, Brexit pp.) sind insgesamt geringere Steuerertrage
fur Bund, Lander und Gemeinden zu erwarten. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, den
fortschreitenden Aufgabenzuwachs und die damit einhergehende Steigerung der Personal- und
Sachkosten bei der StadteRegion Aachen zu begrenzen.

Erfreulich hervorzuheben ist das Bemuhen der StadteRegion, den Umlagesatz der allgemeinen
Regionsumlage auf deutlich unter 40 % konstant festzulegen.

Zusammenfassend wird an die StaddteRegion Aachen der grundsatzliche und nachdrickliche
Appell gerichtet, alle sich bietenden Konsolidierungs-potentiale - insbesondere im freiwilligen
Bereich - konsequent zu verfolgen, groRtmaoglich auszuschdpfen und zur Senkung des
Umlagebedarfs einzusetzen.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewertung der mit dem Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2021 der StadteRegion Aachen vorgestellten Haushaltsplanung und unter Bericksichtigung der
daraus abgeleiteten und aufgezeigten Handlungsfelder wird das Benehmen zur Festsetzung der
allgemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe fur das
Haushaltsjahr 2021 durch die Gemeinde Roetgen erteilt.

Finanzielle Auswirkungen flir die Gemeinde Roetgen auf das Haushaltsjahr 2021:

Das Eckdatenpapier der StadteRegion basiert auf einer Modellrechnung des Landes zum
Finanzausgleich zum Entwurf des Gemeinde-finanzierungsgesetzes (GFG) flr das Jahr 2021. Die
gemeindlichen Umlagegrundlagen/Steuerkraft liegen demnach bei 10.607.232 €.

Bei einem geplanten Umlagesatz von 38,5 % flr die allgemeine Regionsumlage ergibt sich eine
Zahllast fur die Gemeinde in H6he von 4.083.785 €. Dies bedeutet gegentber dem Jahr 2020 eine
Aufwandsminderung in Hohe von 125.894 € (- 3,00 %). In der Finanzplanung des Haushaltes 2020
war die Gemeinde fur 2021 von 4.362.070 € ausgegangen (Minderaufwand: 278.286 £).

Hinsichtlich der Regionsumiage-Mehrbelastung fur Kosten der Jugendhilfe ware unter
Zugrundelegung der o.a. Umlagegrundlagen und einem geplanten Umlagesatz von 26,7677 %
eine Umlage in Hohe von 2.839.312 € zu zahlen. GegenUber dem Jahr 2020 bedeutet dies eine
Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von 162.771 €. In der Finanzplanung des Ifd. Haushalts war
fur 2021 eine Umlage von 2.700.000 € angesetzt worden. Daraus resultiert ein Mehraufwand in
Hoéhe von 139.312 €. Daneben ist aus der Abrechnung 2019 noch eine Nachzahlung in Héhe von
116.658,18 €in 2021 zu entrichten.

Durch die Regionsumlage-Mehrbelastung fur die Kosten des OPNV entsteht It. Eckdatenpapier
fur die Gemeinde Roetgen im Jahr 2021 ein Umlageaufwand in Hohe von rd. 767.126 €. Im
Vergleich zum Vorjahr handelt es sich hierbei um Mehraufwendungen in Héhe von 108.774 €.
Gegenlber der Finanzplanung des Ifd. Jahres flr 2021 sind 67.126 € mehr zu veranschlagen. Aus
der Abrechnung flr das Jahr 2019 ergibt sich eine Erstattung in Héhe von 15 T€, die in 2021 zur
Auszahlung kommt.

Finanzielle Auswirkung:

Gesamtausgaben der jahrliche Folgekosten | voraussichtl. Einnahmen (Zuschisse)
MaRnahme(n) € (geschatzt) € €




Sachkonto

Kostentrager

Kostenstelle

mit € HHJahr

537400

537500 16-611-01 20-1

537600
Veranschlagung Belastung  fir
Clja  [Cnein Folgehaushalte

[ljia  [Unein

Anlage/n:

1

2
3
4

Anschreiben zur Benehmensherstellung 2021 (6ffentlich)
Eckdaten 2021 zum Benehmensverfahren (6ffentlich)
Anlage 1 diff Umlage Abrechnung Stadt AC 2021 (6ffentlich)

Anlage 2 zum Eckdatenpapier 2021 Zusammenfassung und MiFriPlanung (6ffentlich)
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Garmeinde Simmerath - Der BOrgermeister - Rathaus - 52152 Simmerath

. Dienststelle: Finanzabteilung
‘S’?"r:tb ge".Fg’x °3h41" 519882424 Aktenzeichen:  11/20 20-04
adieregion Aachen Auskunft erteilt.  Bruno Laschet
Herrn Stadteregionsrat Zimmer Nr.: 201
Dr. Tim Grittemeier Telefon: 02473/607-0
Zollernstr. 10 Durchwahl: 02473/607-149
Telefax: 02473/607-100
Internet; hitp://www.simmerath.de
52070 Aachen E-Mail. gemeinde@simmerath.de

Simmerath, den 18.12.2020

Haushaltsentwurf 2021 der StidteRegion Aachen;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlagen

Sehr geehrter Herr Dr. Griittemeier,

ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 09.11.2020, mit dem Sie das Benehmensverfahren
zur Festsetzung der Regionsumlagen im Rahmen des Haushaltsentwurfes 2021 eingeleitet
und mir gleichzeitig Gelegenheit gegeben haben, zu den wesentlichen Daten des Haushalts-
entwurfes 2021 der StadteRegion Aachen Stellung zu nehmen.

Der Rat der Gemeinde Simmerath hat in seiner gestrigen Sitzung tber die vorgelegten Eck-
daten zum Haushaltsentwurf 2021 beraten und folgende Beschliisse beziiglich der abzuge-
benden Stellungnahmen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regi-

onsumlagen fir das Haushaltsjahr 2021 gefasst:

1. Der Rat der Gemeinde Simmerath beschloss mehrheitlich bei vier Gegenstimmen (UWG-
und FDP-Fraktion) wie folgt:

,Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich des von der Stadteregion Aachen
in ihrem Eckdatenpapier zum Haushaltsplanentwurf 2021 mitgeteilten Umlagesatzes fur
die allgemeine Stidteregionsumlage in Héhe von 38,5 % fiir das Haushaltsjahr 2021 wird
hergestelit.

Soliten sich im Rahmen der weiteren Beratungen Verschlechterungen im stadteregiona-
len Haushalt 2021 einstellen, diirfen diese nicht zu einer Erhéhung des Umlagesatzes
fuhren, sondern miissen durch Einsparungen an anderer Stelle oder durch eine zuséatz-
liche Entnahme aus der Ausgleichsrilcklage gedeckt werden.

Die Gemeinde Simmerath begriit die Reduzierung des allgemeinen Regionsumiage-
satzes fiir 2021 gegeniiber dem Vorjahr und dessen Beibehaltung fir die Folgejahre.
Die hierfiir eingesetzte Entnahme aus der Ausgleichsricklage in Héhe von 5,3 Mio. €
wird ebenfalls positiv bewertet. Gleichwohl sieht die Gemeinde Simmerath im Hinblick

Konten der Gemeindekasse Simmerath:

Sparkasse Aachen [8AN: DESE 3805 0000 0004 2501 48 BIC-SWIFT: AACSDE3S
Raiffeisenbani G Simmerath  IBAN: DE73 3706 9642 3000 001014 BIC-SWIFT: GENODEDISMR
Commerzbank AG Simmerath  [BAN: DES2 3804 00130642 133300  BIC-SWIFT: COBADEFFXOC(
Postbank IBAN: DESZ 3701 0050 0041 230502 BIC-SWIFT: PENKDEFF
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auf das sich abzsichnende-positive Jahresergsbnis 2020 von rd. 10 Mio. € durchaus die
Mdglichkeit, einen zusatzlichen Betrag in Héhe von rd. 1,7 Mio. € tind-soinit insgasamu
7,0 Mio. € umlagereduzierend der Ausgleichsriicklage zu entnehmen.

Weiterhin erwartet die Gemeinde Simmerath, dass in zukiinftigen Eckdatenpapieren

a) die Personalaufwendungen und deren Entwicklung im Eckdatenpapier transparenter
und nachvolliziehbarer dargestellt werden, insbesondere auch die tatséchlichen Kosten-
steigerungen im Vergleich der Haushaltsjahre betragsméRig und prozentual hervorge-
hoben werden und

b) eigene Konsolidierungsbemiihungen der Stadteregion aufgenommen und deren Ergeb-
nisse umlagemindernd beriicksichtigt werden."
2. Der Rat der Gemeinde Simmerath beschloss einstimmig wie folgt:
.Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich des Umlagesatzes der Regions-
umlage Mehrbelastung Jugendamt in Hohe von 26,7677 % fiir das Haushaltsjahr 2021

wird hergestellt.”

3. Der Rat der Gemeinde Simmerath beschloss mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen (UWG-
Fraktion) wie folgt:

.Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich der Regionsumlage Mehrbelas-
tung OPNV in Héhe von 995.656 € fur das Haushaltsjahr 2021 wird hergestellt mit der
Bitte einer umlagereduzierenden Kostentiberpriifung und einer verlésslicheren Finanzpla-
nung.”

Ich wiinsche lhren Haushaltsplanberatungen 2021 einen guten Verlauf.

Mit freundl hen Grifen

Biirgefmeister



Kupferstadt Stolberg (Rhld.) + 52220 Stolberg

Herrn
Stadteregionsrat

Dr. Tim Grittemeier
Zollernstr. 10

52070 Aachen

Haushaltsentwurf StadteRegion Aachen 2021
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage 2021

Sehr geehrter Herr Dr. Gruttemeier,

die Kupferstadt Stolberg (Rhid.) gibt folgende Stellungnahme im Rahmen
der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlagen flr das
Haushaltsjahr 2021 ab, die vorab bereits per Mail an Herrn Classen
(Thomas.Classen@staedteregion-aachen.de) Ubersandt wurde:

1. Das Benehmen der Kupferstadt Stolberg hinsichtlich des von der
StadteRegion Aachen in ihrem Eckpunktepapier  zum
Haushaltsplanentwurf 2021 mitgeteilten Umlagesatzes fur die
allgemeine Stadteregionsumlage in Hoéhe von 385 % fur das
Haushaltsjahr 2021 wird hergestellt.

2. Das Benehmen der Kupferstadt Stolberg hinsichtlich der LOPNV-
Umlage“ mit einem Umlagevolumen von 17.783.875 € wird hergestellt.

Die im Haushaltsplan der StadteRegion Aachen vorgeschlagenen
Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von rd. 5,3 Mio. in 2021
und 4,3 Mio. in 2022 werden — auch im Hinblick auf die zu erwartende
erhebliche Zufuhrung im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 -
grundséatzlich mitgetragen. Allerdings sollte die StédteRegion Aachen
vorrangig alle sich bietenden Haushaltskonsolidierungspotentiale
ausschopfen.

Vor diesem Hintergrund sind insbesondere die erheblichen
Personalkostensteigerungen zu hinterfragen. Die StadteRegion Aachen
wird aufgerufen, insbesondere die Stellenausweitungen bei der
allgemeinen Verwaltung kritisch zu Uberprifen, die am 19. Juni 2020 im
SRA unter TOP 4 Vorlage 2020/0323 mehrheitlich beschlossen wurde.

Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt
2021 gesicherte Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegentber
den Eckdaten ergeben, so wird erwartet, dass diese Verbesserungen zur
Senkung des Umlagesatzes verwendet werden. Insbesondere sollten sich
gof. aus einer reduzierten Landschaftsverbandumlage ergebende
Haushaltsverbesserungen umlagemindernd an die regionsangehorigen
Kommunen weitergegeben werden.

Kupferstadt Stolberg (Rhld.)

Der Birgermeister
Dienstgebédude:
Rathausstrale 11-13
52222 Stolberg

Auskunft erteilt:

Herr Glantschnig

Zimmer 812

Telefon: 02402 / 13-349
Telefax: 02402 /13102
E-Mail:
ralf.glantschnig@stolberg.de
Mein Zeichen: 1/20-gg

Stolberg, den 21.12.2020

Telefon Zentrale
02402/130

Telefax Zentrale
02402/13-333

Internet:
http://www.stolberg.de

So erreichen Sie uns:
Bahn

Haltestelle Stolberg-Rathaus
Linie: RB 20

Bus

Haltestelle Stolberg-Rathaus
Linien: 1, 8, 25, 40, 61, 72

Bankverbindungen:

Commerzbank Aachen

IBAN: DE05 3904 0013 0382 0412 00
Swift-BIC: COBADEFFXXX

Sparkasse Aachen
IBAN: DE82 3905 0000 0001 8000 10
Swift-BIC: AACSDE33

VR Bank eG
IBAN: DE40 3916 2980 7300 0070 10
Swift-BIC: GENODED1WUR
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Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt 2020 Verschlechterungen
gegenuber den Eckdaten ergeben, wird erwartet, dass diese - soweit sie nicht durch
KonsolidierungsmaRnahmen aufgefangen werden kénnen - durch einen weiteren Zugriff auf die
Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden und der Umlagesatz unverandert bleibt.

Die StadteRegion Aachen wird aufgefordert, gemeinsam mit der Stadt Aachen die
Voraussetzungen fir eine Veranderung der bisher getroffenen Abrechnungsmodalitdten zwischen
StadteRegion und Stadt bis zur Verabschiedung des Stadteregionshaushalts 2021
herbeizufiihren.

Bezlglich der Benehmensherstellung hinsichtlich der OPNV-Umlage wird erwartet, dass die
Grlnde fur die erhebliche Steigerung gegenuber dem Vorjahr (17,22%) dargelegt werden und die
OPNV-Umlage hinsichtlich ihrer Systematik Gberprift wird.

Fr Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freupdlichen Gruen

/s

Patrick Haas
Blrgermeister



D -~ Stadt Wiirselen
o Der Bilirgermeister

Rathaus Morlaixplatz 1

52146 Wrselen

Telefonzentrale 02405/67-0

Fax 02405/49939-400
StadteRegion Aachen L hitp:/wuerselen.de
Herrn Stadteregionsrat https:#/serviceportal.wuerselen.de

_Dr. Tim Grittemeier .
Zollernstr. 10

Stadt Wirselen - Morlaixplatz 1 - 52146 Wiirselen

Fachdienst: Stadtkdmmerer
Sachbearbeiterfin: Alexander Kaiser
52070 Aachen Telefon: 02405/67-308 -
' ' Fax: 02405/49939-308
Zimmer: 116
" E-Mail: alexander. katser@wuerselen de
Az

16.12.2020

Benehmensherstellung zum Stédteregionshaushalt 2021

Sehr geehrter Herr Stadteregionsrat Gruttemeier, .

‘anbei tibersende ich lhnen den Beschlussauszug des Rates vom 15.12.2020 zur
Benehmiensherstellung des Stédteregionshaushaltes 2021.

- Demnach wird das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichtlich der von der
Stadteregion Aachen- in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2021 mitgeteilten
Umlagesatz in Hohe von 38,5000 % fiir das Haushaltsjahr 2021 hergestellt.

Eine weitergehende Stellungnahme gemaB § 55 "Abs. 2 KrO zum
Stadteregionshaushalt 2021 ist dem beigefigten Beschlussauszug- sowie
weitergehende Informationen der Ratsvorlage zu entnehmen.

Das Benehmen hinsichtlich der OPNV—Umlége wird fur das Jahr 2021 unter
Beriicksichtigung folgender MaRgaben hergestellt:

1. In dem Volumen sind Finanzierungsmittel fir die Machbarkeitsstudie bzw.
Kommunikationskonzept Regio-Tram veranschlagt.

2. In dem Volumen sind Finanzierungsmittel fiir die Fahrplananpassung der Linie

51 auf der B 57 (Aachener-lKrefelder Stralke; Beschluss des Rates der Stadt

~ Wirselen vom ~07.07.2020, VO/20/0153) zum Winterfahrplan. 2020‘

veranschlagt. Hier wurde seitens des Rates der Stadt Wirselen eine

-Offnungszeiten: :
Rathaus: Mo bis Fr von 8 Uhr bis 12 Uhr, Do von 14 Uhr bis 17.30 Uhr und.von 17.30 Uhr bis 18.30 Uhrn, V.
Infostand: Mo bis Ml von 8.30 Uhr bis-16 Uhr, Do von 8.30 Uhr bis 17.30 Uhr, Fr.von 8.30 Uhr bis 12 Uhr

Sparkasse Aachen Postbank Koin: VR-Bank eG Wiirselen:
IBAN: DEO3 3905 0000 0002 8501 96 IBAN: DE45 3701 0050 0008 0505 03 IBAN: DE75 3916 2880 0100 1610 10
BIC; AACSDE33 BIC: PBNKDEFF. |‘" BIC: GENODEDMWUR
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Anpassung der Taktung an die Taktung der Stadt Aachen gewiinscht
(Schreiben der Stadt Wirselen an den AVV vom 08.07.2020).

Mit freundlichen GrulRen Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag:

ﬂ' /U“f]‘ | Wocwdy o'

Roger NieRen Alexander Kaiser

Burgermeister Stadtkdmmerer




Stadt Wirselen

Offentlicher Teil

Beschlussauszug

Sitzung des Rates der Stadt Wirselen vom 15.12.2020

Top 17  Stidteregionshaushalt 2021; hier; Benehmensherstellung
Vorlage: VO/20/0277

51/20/0053

Beschluss:

1. Der Rat der Stadt Wirselen beschlielt, dass das Benehmen der Stadt

Wiirselen hinsichtlich des von der StadteRegion Aachen in ihrem

Eckpunktepapier genannten Satzes der allgememen Regionsumlage mit 38 5
% hergestellt wird.

' Abstimmungsergebnis:

Ja- Stimmen: 13
Nein- Stimmen: 7
Enthaltungen: 1

2. Die Stadt Wirselen gibt gem. § 55 Abs.-2 KrO NRW die nachfolgende
erganzende Stellungnahme ab:

2.1

22,

2.3.

2.4

2.5.

2.6.

Sollten sich bis zur Beschlussfassung tiber den Stadtereglonshaushalt
2021 gesicherte Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegeniber
den Eckdaten ergeben - beispielsweise durch einen geringeren
Zuschussbedarf bei den Sozialleistungen oder durch eine Senkung des
Umlagesatzes des Landschaftsverbandes - so wird erwartet, dass diese
Verbesserungen zur Senkung des Umlagesatzes verwendet werden.
Sollten sich bis zur Beschlussfassung {iber den Stadteregionshaushalt
2021 Verschlechterungen gegenilber den Eckdaten ergeben, wird
erwartet, dass diese soweit wie méglich durch einen weiteren Zugriff auf
die Ausgleichsriicklage im Jahr 2021 ausgeglichen werden und der
Umlagesatz fir das Jahr 2021 bei 38,5 % bleibt oder alternativ
Einsparungen bei anderen Haushaltspositionen zur Kompensation
verwendet werden.

Die StadteRegion wird aufgefordert, tiber den bisher elngesetzten Betrag
von 5,3 Mio. Euro im Jahr 2021 und 4,3 Mio. Euro im Jahr 2022 alle
verfugbaren Mittel der Ausgleichsriicklage den Kommunen spéitestens flr
das Jahr 2023 zur Verfigung zu stellen.

Der voraussichtliche Jahrestberschuss 2020 — der Budgetbencht zum
30.06.2020 nennt hier 7,7 Mio. Euro — sollte in zukiinftigen Planungen zur
Senkung der Stadteregionsumlage der Jahre 2023 bzw. 2024 verwendet
werden.

Die Stadt Wirrselen fordert die Stddteregion wiederum auf, eine Auflistung
der ergebniswirksamen nicht pflichtigen Aufwendungen sowie eine
Auflistung tiber neue zu finanzierende Aufgaben den Haushaltsunterlagen
beizufligen.

Die Stadteregion wird aufgefordert, gemelnsam mit der Stadt Aachen die
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Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen zwischen.
Stadteregion und Stadt bis zur Verabschiedung des
Stédteregionshaushalts 2021 umzusetzen.

2.7. Zukunftig sollte das Eckdatenpapier der Stadteregion msbesondere in .
Bezug auf die Entwicklung der Personal- und Sozial-
Transferaufwendungen transparenter und nachvollziehbarer gestaltet

‘werden. Insbesondere sind die Herangehensweise an der Ermittiung von
Fallzahlen, ermittelten und zugrunde gelegte Steigerungsraten und der
daraus resultierenden ergebnisrelevanten Positionen stérker in den Fokus
des Eckdatenpapiers zu riicken.

'2.8. Hinsichtlich des Corona-Schadens bei den Sozial-Transferaufwendungen
sollte die Stadteregion auch Fallzahlenverdnderungen, die Gber den
bisherigen Durschnitt der Fallzahlen der letzten 3 (5) Jahre lag, ermitteln
und solche ergebnisrelevanten Abweichungen in den Corona-Schaden
2020 buchen und im Jahr 2021ff. in den Corona-Schaden planerisch
aufnehmen.

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: einstimmig :

3. Das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichtlich der OPNV-Umlageé fiir das
Jahr 2020 mit einem Volumen in H&he von 17,784 Mio. Euro unter
Bertcksichtigung folgender MaRgaben:

3.1. In dem o.a. Volumen sind Finanzierungsmittel fir die Machbarkeitsstudie
bzw. Kommunikationskonzept Regio-Tram veranschlagt.

3.2. In dem o.a. Volumen sind Finanzierungsmittel fiir die Fahrplananpassung
der Linie 51 auf der B 57 (Aachener-/Krefelder StraRe: Beschluss des
Rates der Stadt Wiirselen vom 07.07.2020, VO/20/0153) zum
Winterfahrplan 2020 veranschlagt. Hier wurde seitens des Rates der Stadt
Wirselen eine Anpassung der Taktung an die Taktung der Stadt Aachen
gewiinscht (Schreiben der Stadt Wiirselen an den AW vom 08.07.2020).

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: einstimmig

Im Auffrag:

C

CFie)

81/20/0053 ' Seite: 2/2




Stadt W'L'lrselen

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/20/0277
) Status: offentlich
Federfithrend: - Datum: . 18.11.2020
Verwaltungsvorstand Berichterstatter: * StK Kaiser
Sachbearbeiterfin: StK Kaiser

Stédteregionshaushalt 2021; hier: Benehmensherstellung

Beratungsfolge:

Datum

1

Gremium

15.12.2020 Rat

1

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Wurselen beschlielt, dass das Benehmen der Stadt Wiirselen
hinsichtlich des von der StadteRegion Aachen in ihrem Eckpunktepapier genannten
Satzes der allgemeinen Regionsumlage mit 38,5 % hergestellt wird.

1.

Die Stadt Wiirselen gibt gem. § 55 Abs. 2 KrO NRW die nachfolgende ergénzende ’
Stellungnahme ab:

2.1,

Soliten sich bis zur Beschlussfassung tber den Stadtereglonshaushalt 2021
gesicherte Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegenliber den Eckdaten
ergeben - beispielsweise durch einen geringeren Zuschussbedarf bei den
Sozialleistungen oder durch eine Senkung des Umlagesatzes des

' Landschaftsverbandes - so wird erwartet, dass diese Verbesserungen zur

2.2.

12.3.

2.4.
2.5.
2.6.

2.7.

Senkung des Umlagesatzes verwendet werden.

Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt 2021
Verschlechterungen gegentber den Eckdaten ergeben, wird erwartet, dass diese
soweit wie moglich durch einen weiteren Zugriff auf die Ausgleichsriicklage im Jahr
2021 ausgeglichen werden und der Umlagesatz fiir das Jahr 2021 bei 38,5 % bleibt
oder altérnativ Einsparungen bei anderen Haushaltspositionen zur Kompensatlon
verwendet werden.

Die StadteRegion wird aufgefordert, {tber den bisher eingesetzten Betrag von 5,3
Mio. Euro im Jahr.2021 und 4,3 Mio. Euro im Jahr 2022 alle verfligbaren Mittel der
Ausgleichsrlicklage den Kommunen spéatestens fur das Jahr 2023 zur Verfugung zu
stellen,

Der voraussichtliche Jahrestiberschuss 2020 — der Budgetbericht zum 30.06.2020
nennt hier 7,7 Mio. Euro — sollte in zukiinftigen Planungen zur Senkung der
Stadteregionsumlage der Jahre 2023 bzw. 2024 verwendet werden.

Die Stadt Wurselen fordert die Stadteregion wiederum auf, eine Auflistung der
ergebniswirksamen nicht pflichtigen Aufwendungen sowie eine Auflistung tber neue
zu finanzierende Aufgaben den Haushaltsunterlagen beizufligen,

Die Stadteregion wird aufgefordert, gemeinsam mit der Stadt Aachen die
Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen zwischen Stidteregion
und Stadt bis zur Verabschiedung des Stadteregionshaushalts 2021 umzusetzen.
Zukinftig sollte das Eckdatenpapier der Stadteregion insbesondere.in Bezug auf die
Entwicklung der Personal- und Sozial-Transferaufwendungen transparenter und
nachvollziehbarer gestaltet werden. Insbesondere sind die Herangehensweise an
der Ermittlung von Fallzahlen, ermittelten und zugrunde gelegte Steigerungsraten

Vorlage VOI20/0277 der Stadt Wilrselen . Seite: 1/3




und der daraus resultierenden ergebnisrelevanten Positionen stérker in den Fokus
des Eckdatenpapiers zu riicken.

2.8. Hinsichtlich des Corona-Schadens bei den Sozial-Transferaufwendungen solite dle
Stadteregion auch Fallzahlenverénderungen, die liber den bisherigen Durschnitt der
Fallzahlen der letzten 3 (5) Jahre |ag, ermitteln’'und solche ergebnisrelevanten

_Abweichungen in den Corona-Schaden 2020 buchen und im Jahr 2021ff. in den
Corona-Schaden planerisch aufnehmen.

3. Das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichtlich der OPNV-Umlage fir das Jahr 2020 mit
einem Volumen in Héhe von 17,784 Mio. Euro unter Beriicksichtigung folgender
MaRgaben:

3.1. In dem o.a. Volumen sind Flnan2|erungsm|ttel fiir die Machbarkeitsstudie bzw.
Kommunikationskonzept Regio-Tram veranschlagt.

3.2. In dem o.a. Volumen sind Finanzierungsmittel fir die Fahrplananpassung der Linie
51 auf der B 57 (Aachener-/Krefelder Stralle; Beschluss des Rates der Stadt
Wiirselen vom 07.07.2020, VO/20/0153) zum Winterfahrplan 2020 veranschlagt.
Hier wurde seitens des Rates der Stadt Wirselen eine Anpassung der Taktung an
die Taktung der Stadt Aachen gewiinscht (Schreiben der Stadt Wiirselen an den
AVV vom 08.07.2020).

gez. Nieflen gez. Kaiser
Borgermeister . Stadtkdmmerer .

Darstellung des Vorgangs:

Durch das Gesetz (ber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen vom
18.09.2012 wurde die Stellung der Gemeinden gegenuber den Kreisen gestéarkt. Wahrend
die Gemeinden friher nur in ,geeigneter Weise® zu beteiligen waren, ist nunmehr durch die
Kreise das Benehmen bei der Festsetzung der Umlage herzustellen.

Die Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden gem. § 55 KrO NRW umfassen

folgendes:

1. Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Gemeinden. Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten. .

2. Stellungnahmen der kreisangehérigen Gemeinden im  Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Kreistag mit Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf
Wunsch Gelegenheit zur Anhdrung zu geben. Uber Einwendungen -der Gemeinde
beschlielt der Kreistag in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt den Gemelnden das
Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Die vorstehenden Regelungen gelten sinngemaf fur die Stadteregion Aachen.

Die Stidteregion Aachen hat mit Schreiben ‘vom 09.11.2020 die Eckdaten zum
Haushaltsentwurf 2021 mitgeteilt und damit das Benehmen gem. § 55 KrO NRW eingeleitet.
Damit hat die Stadt Wurse[en grundsatzlich die Gelegenheit zur Stellungnahme bis
18.12.2020. :

Obwoh! bereits alleir;é aufgrund der kurzen 6-wdchigen Frist in' der Literatur von einem
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Geschaft der jaufenden Verwaltung ausgegangen wird, hélt die Verwaltung seit jeher eine
Beteiligung der politischen Gremien fiir sinnvoll und geboten, so dass die Angelegenheit zur
Beschlussfassung gestellt wird.

Durch die Benehmensherstellund sind Gegenstand der Beteiligung die Umlagesétze der
Stadteregionsumlagen; fur Wurselen speziell die allgememe Regionsumlage und die
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.

Rechtlich bedeutet die Herstellung des Benehmens, dass die Stadteregion verpflichtet ist,
der Kommune die Moglichkeit einer Stellungnahme einzurdumen. Wird eine solche
Stellungnahme abgegeben, ist die Stadteregion verpflichtet, sich mit den Auferungen der
kreisangehdrigen Kommunen zu beschéftigen und hierzu Stellung zu nehmen.

Auf Wunsch ist auch Gelegenheit zur persénlichen Stellungnahme im Kreistag zu gewahren.

Das von der Stidteregion vorgelegte Eckpunktepapier zum Haushaltsentwurf 2020 in Bezug
auf die Einleitung der Benehmensherstellung ist dieser Vorlage als Anlage beigefugt.

Die Verwaltung der Stéadteregion beabsichtigt, den Entwurf des stadteregionalen Haushaltes
in den Stadteregionstag am 18.12,2020 einzubringen und am 04.02.2021 nach Beratungen
im Stédteregionsausschuss beschlielfen zu lassen.

Eine Besprechung (ber .die Eckdaten zwischen den Kimmerern der
stidteregionsangehdrigen Kommunen erfolgte am 19.11,2020, Anwesend war hier auch die '
Stadteregion Aachen, die das Eckdatenpapier durch zusétzliche Erlduterungen vorstellte. ‘

Die Eriauterung des Eckpunktepapiers durch.den Stadteregionsrat und eine Aussprache der
Burgermeister hiertber erfolgte in der Blirgermeisterkonferenz am 16.11.2020.

Finanzielle Auswirkungen:

Betrag 2019 Betrag 2020 Eckdaten 2021 + HHVB/
- HHVS
Schlisselzuweisungen 10.324.764,00 € 9.835.915,00 € 9.081.690,00 €| -744.225,00 €
Stadteregionsumlage 24.001.242 31 €| 24.720.793,14 €| 23.861.334,00€] 859.459,14 €
OPNV-Umlage 1.218.940,26 €] 1.498.506,26 € 1.780.097,03 €| -281.590,77 €
Gesamt -14.895.418,57 €| -16.383.384,40 € -16.549.741,03 €| 166.356,63 €

Im Haushalt 2020 waren fir das Jahr 2021 noch folgende Betrége fur o.a. Ertrage und -

Aufwendungen vorgesehen

. Plan 2021

Schlisselzuweisungen

9.324.000,00 €| -

Stadteregionsumlage

25.615.000,00 €

OPNV-Umlage

1.636.000,00 €

Gesamt

-17.927.000,00 €

Auswirkungen auf-das Projekt Stadt der Kinder:

Keine
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